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Las mujeres salvadorefias han estado relegadas a desempeiiar un papel pasivo en los distintos
ambitos de la vida en sociedad, como consecuencia directa del contexto sociocultural del pais que
determina las tareas y roles que deben asumir ambos sexos. Por tal razén, no es raro que existan
una serie de brechas sociales entre la poblacidn masculina y femenina. Al respecto, la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Multiples 2019, realizada por la Direccién General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC), sefiala que la tasa de analfabetismo del género femenino es del 11.7%, mientras que la
del género masculino es del 8.1%, es decir, la brecha entre la poblacidon femenina y masculina es de
3.6 puntos porcentuales.

Por otra parte, la tasa global de participacién como “un indicador que cuantifica el tamafio relativo
de la fuerza de trabajo” (DIGESTYC, 2020; 22), es otro dato significativo que también denota las
desigualdades existentes entre hombres y mujeres. De acuerdo con la misma encuesta, “la tasa de
participacion global es de 80.5% en hombres y de 46.8% en mujeres, lo cual indica nuevamente una
brecha significativa entre hombres y mujeres y determina las cargas laborales en otros espacios
como el hogar o en empleos precarios, para el caso de las mujeres” (Ibid).

En el dmbito politico, la presencia de las mujeres también se encuentra en desventaja respecto a
sus pares hombres debido a la poca representacion del género femenino en los distintos espacios
de toma de decisiones. Por ejemplo, la Asamblea Legislativa 2018-2021 estd conformada por el 31%
de Diputadas Propietarias (26), mientras que el porcentaje de Diputadas Suplentes (49) es del 58%.
En el caso de los Concejos Municipales, el dato todavia es mas critico debido a que solo hay 29
mujeres fungiendo como alcaldesas, frente a las 233 comunas restantes que son lideradas por
hombres. Esta situacidon pese a que en 4 de los partidos que entregaron informacién, el porcentaje
de mujeres militantes mujeres es mayor que el de los hombres.

Este panorama muestra un complejo entramado de situaciones de indole social, politico,
econdmico, cultural, entre otros, que enfrentan las mujeres para lograr su bienestar y desarrollo
integral, y que se agudiza todavia mas en los espacios dominados por hombres. Y es que, a pesar de
que las mujeres representan el 53% de la poblacién salvadorefia (EHPM 2019), y su participacion en
las urnas es significativamente mayor a la de los hombres (55% eleccién 2018; 54% eleccién 2019)
(TSE), las mujeres siguen enfrentando constantemente una serie de dificultades que no garantizan
laigualdad de sus derechos y limitan su participacién activa en la sociedad.

En esa medida, la presente investigacién pretende aportar informacién sobre las condiciones que
enfrentan las mujeres salvadorefias para participar en la politica, especificamente aquellas
relacionadas al financiamiento de sus candidaturas, ya que los recursos econdmicos son claves en
el proceso electoral para comunicarse con el electorado para lograr el voto que permita acceder al
cargo publico. Debido a que el dinero desempefa un importante rol durante las campaifias
electorales, debe analizarse si existe un acceso equitativo para las mujeres.

San Salvador, octubre de 2020.
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1) Tipo de investigacidn y objeto de estudio

La investigacidn es cualitativa de naturaleza exploratoria, pues da una aproximacién a la tematica
desde las experiencias, vivencias, y opiniones particulares de las personas sujetas de estudio. La
investigacion cualitativa tiene por finalidad la comprension o interpretacidn de los acontecimientos
a partir del analisis de las percepciones, representaciones e imaginarios sociales de las
protagonistas.

El objeto de estudio de esta investigacidon son las condiciones que rodean la participacion vy el
financiamiento de las mujeres militantes de los partidos politicos que compiten por un cargo de
eleccién popular. Las personas sujetas de la investigacidon precisamente son las mujeres que han
participado o van a participar en un proceso electoral como candidatas.

Teniendo en cuenta el objeto de estudio, se definieron los ejes temdaticos de la investigacion
considerando las caracteristicas y particularidades de este. Dicha definicién sirvié para elaborar las

solicitudes de informacion y las preguntas de las entrevistas.

Tabla 1. Ejes tematicos de la investigacion.

MATRIZ TEMATICA UTILIZADA EN LA INVESTIGACION

EJES TEMATICOS CONTENIDO

1. Incentivos y desincentivos de participacion | Situaciones que inciden en la participacion politica de las
politica de las mujeres/ Obstaculos en el mujeres/ Situaciones o fendmenos que afectan negativamente
financiamiento de candidaturas femeninas. el acceso a recursos financieros para las mujeres

2. Practicas de financiamiento de

. . Costumbres y procesos para financiar campafias.
candidaturas en los partidos. yp P P

3. Practicas del financiamiento de Existencia de criterios o normativas para el financiamiento de
candidaturas femeninas. las mujeres, junto con las costumbres partidarias.
4. Reformas en la materia. Perspectiva de posibles reformas.

Fuente: elaboracién propia.
2) Técnica de investigaciéon para recopilar informacion

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la documental y las entrevistas, las cuales permitieron
la recopilacién de informacién necesaria para enunciar las caracteristicas y condiciones que
enfrentan las mujeres que optan a un cargo publico, particularmente las relativas al financiamiento.

Dichas técnicas posibilitaron recopilar informacidn sobre los mecanismos de financiamiento de las
mujeres que deciden participar en la politica en el pais, de tal manera que la investigacidn provee
datos cualitativos y algunos cuantitativos sobre el tema. La recopilacién de la informacidn se dio en
los meses de junio, julio y agosto de 2020.

MUJERES, FINANCIAMIENTO Y ELECCIONES EN EL SALVADOR.
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2.1) Entrevistas

Se recurrid a la técnica de la entrevista semi-estructurada, pues permitié indagar las vivencias,
experiencias, percepciones y opiniones de las militantes partidarias que han sido o son candidatas.
Con la entrevista se accedid a informacion que con otra técnica es dificil de observar, pues se pudo
conocer de primera mano la experiencia de las mujeres que participaron en una eleccién como
candidatas, independientemente hayan obtenido la victoria electoral, consultandoles aspectos
sobre el financiamiento de su candidatura. Lo mismo aplica para las que participaran en las proximas
elecciones, quienes opinan desde su particular perspectiva. El contenido tematico y objetivos de las
entrevistas fue el siguiente:

= |ndagacién sobre el mecanismo de financiamiento de hombres y mujeres durante las elecciones
a partir de los ingresos publicos y privados que recibe el partido.

= Averiguacién sobre los montos de inversién que realizan los partidos en las campafias
desagregados por género.

= Reflexiones sobre las condiciones que enfrentan las candidatas para competir en las elecciones
internas, en cuanto a los recursos financieros y demas limitantes que puedan enfrentar.

= Recuento de incentivos de participacién de mujeres dentro del partido, como capacitaciones,
actividades de desarrollo politico, entre otros.

= Indagar silas candidatas cuentan con su propio financiamiento, ya sea este por medio de salario,
préstamos, etc.

2.1.1) Seleccién de entrevistadas

Para esta investigacion se establecid en cinco el nimero de entrevistas a efectuar. Se definié que se
realizara a mujeres actualmente diputadas (propietarias o suplentes) de 2 partidos tradicionales o
mayoritarios de esta legislatura y con perspectiva de competir de nuevo por una diputacion. Se optd
por entrevistar a una mujer encargada de la secretaria de mujeres de cualquier partido politico,
independientemente hubiera participado como candidata en un proceso electoral, y ganado la
eleccién ya sea a nivel municipal o legislativo. Finalmente, se definié entrevistar a dos mujeres
dirigentes o candidatas de 2 partidos politicos de reciente conformacién, tuvieran o no experiencia
previa en procesos electorales.

Luego de las gestiones respectivas, se realizaron las siguientes entrevistas: dos a diputadas de la
legislatura 2018-2021 de los partidos ARENA y FMLN; se entrevisté a una candidata a ocupar un
cargo en un concejo municipal por el partido PCN; se realizd entrevista a una dirigente y a una
candidata a diputada de los partidos Nuestro Tiempo y VAMOS.

La riqueza de esta seleccidon de entrevistadas reside en que permite mostrar diferentes perspectivas
y miradas sobre la situacidn de las candidatas, pues sus experiencias reflejan las condiciones
generales que enfrentas las mujeres para financiar sus campafias para cada cargo, sea municipal o
legislativo. También permitid ver las realidades internas de los partidos, tanto en los recién
constituidos como en aquellos con varias décadas de existencia.

Sobre esta reducida cantidad de entrevistas, debe considerarse que la investigacion cualitativa hace
posible obtener un conocimiento detallado desde un pequefio nimero de casos.

MUJERES, FINANCIAMIENTO Y ELECCIONES EN EL SALVADOR.
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“Los fines de interpretar el significado y de dar voz, en contraposicién, se ven mejor
satisfechos por una estrategia que examine un pequefio nimero de casos (a menudo un
Unico acontecimiento histdérico o un grupo concreto) en profundidad, es decir, por el
enfoque cualitativo. Igualmente, el mejor material basico para construir teorias procede
con frecuencia de estrategias que se concentran en casos concretos...”?

2.2) Técnica documental
2.2.1) Solicitudes de informacién

Esta técnica se implementd por medio de solicitudes de informacidon que se presentaron a todos los
partidos politicos legalmente inscritos, con el objetivo de recopilar una serie de datos importantes
para este informe. Las solicitudes se enviaron por correo electrénico a cada oficial de informacion,
requiriéndoles datos especificos sobre el financiamiento de candidatas. Con las solicitudes se tratd
de indagar por género el detalle del financiamiento, montos invertidos en campafia entre otros
aspectos. El contenido de la solicitud de informacién fue el siguiente:

1) Conocer si el partido cuenta con alguna normativa, directriz o criterio técnico, respecto a la
inversién en las candidaturas a cargos de eleccidon popular durante las campanas electorales. En
caso de existir dicha normativa, directriz o criterio técnico, conocer si esta contiene alguna
disposicion para financiar la participacién de mujeres como candidatas.

2) Detalle de la cantidad de recursos (monetarios o especie) que el partido entregd o invirtié en la
propaganda electoral de sus candidaturas en la eleccion legislativa y municipal 2018. Detallar el
monto entregado o invertido a cada candidatura femenina.

3) Detallar si existe un plan o estrategia del uso del financiamiento publico y privado recibido por el
partido para incentivar la participacion de las mujeres, indicando el tipo de actividades en las que
se invierte.

4) Porcentaje del presupuesto del partido asignado a la Secretaria de la Mujer para incentivar la
participacién de mujeres en la politica. Detallar la cantidad destinada a dicha Secretaria desde 2014
hasta la fecha, y el tipo de actividades realizadas.

5) Numero de militantes del partido hasta la fecha desagregado por sexo y edad.

En cuanto a las solicitudes, algunos partidos respondieron, pero no entregaron la informacion en
los términos solicitados, otros pidieron plazo para entregarla y otros ni siquiera contestaron el
requerimiento. Debido a la pandemia de COVID-19, no se cumplid el plazo para resolver sobre las
solicitudes que se les formularon a los partidos, lo que significd retrasos en la entrega de
informacidn. Pese a la justificacion por la emergencia, es pertinente reiterar a los partidos su
obligacion de responder las solicitudes que reciban y entregar la informacién que fuese publica.

Sobre la informacién proporcionada por los partidos politicos, es preciso sefalar que 4 de estos (CD,
DS, FMLN y GANA) no entregaron la informacidn requerida a través de las solicitudes de informacion
realizadas sobre el financiamiento de las candidaturas femeninas. En el caso de los partidos FMLN y
GANA, es preciso sefalar que estos mantuvieron comunicacién con Accién Ciudadana respecto a la
entrega de la informacién, pero a la fecha de la elaboracién del informe esta no fue concedida, pero
tampoco negada, por distintos motivos sefialados a continuacién. Por una parte, el FMLN adujo
retrasos administrativos que impedian la entrega de la informacién; mientras que en GANA el

! La construccién de la investigacidn social. Introduccién a los métodos y su diversidad (Charles C. Ragin) Siglo
del Hombre Editores, Universidad de los Andes, SAGE Publications.

MUJERES, FINANCIAMIENTO Y ELECCIONES EN EL SALVADOR.
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cambio de sus autoridades partidarias retrasd la entrega ante el nombramiento de un nuevo oficial
de informacidn. En el caso de los partidos CD y DS, no se logré establecer comunicaciéon con estos
durante la investigacidn.

Con respecto a la informacidn entregada por los 5 partidos politicos restantes, el cuadro que sigue
a continuacion considera tres tipos de colores para calificar el estado de la informacién requerida.
Por ejemplo, un partido tiene una calificacién en color blanco cuando se respondié dicho
requerimiento; tiene una calificacidn en color gris cuando se respondié dicho requerimiento, pero
la informacion fue clasificada reservada y por tanto no entregada; y, por ultimo, tiene una
calificacién en color negro cuando el partido no dio ninguna respuesta al requerimiento realizado.
Es preciso también sefalar que, si la respuesta de un partido es de color blanco, no significa
necesariamente que la informacién exista, pues algunos partidos respondieron el requerimiento,
pero no entregaron nada por la inexistencia de la informacién. En la tabla N° 2 se presenta el estado
de respuesta a los requerimientos del Centro de Monitoreo.

2.2.2) Revisidn bibliogréfica

Ademas de la utilizacion de las entrevistas y solicitudes de informacién, en el proceso de
investigacion se retomaron datos e informacién contenida en diferentes fuentes bibliograficas, a
efectos de extraer informacion sobre el nimero de candidatas que fueron electas en la pasada
eleccion 2018, asi como datos sobre el gasto durante la campafia 2018 por género, se revisaron
estados financieros de los partidos buscando la existencia de asignaciones presupuestarias con
enfoque de género, se verificaron los marcos legales de cada partido para identificar las
regulaciones sobre la igualdad de género y algunos documentos sobre la tematica. Estos datos
vinieron a reforzar los hallazgos de la investigacion.

3) Realizacidn de entrevistas y sistematizacion

Las entrevistas se realizaron por via electrénica utilizando la aplicacion Zoom, debido a la pandemia
por COVID-19. A las entrevistadas se les envio el enlace para conectarse y efectuar las entrevistas
conforme el cuestionario elaborado para tal fin. Luego, se descargd el video resultante para su
utilizacidon y transcripcion de cada una de las entrevistas. Una vez transcritas y recibida la
informacidn proporcionada por los partidos politicos, se procedid a su sistematizacién y analisis,
utilizando la matriz tematica para la sistematizacidn de la informacién, a modo de agruparla segin
los ejes. Acd se dio el “vaciado” de la informacidn que se obtuvo de las entrevistas y solicitudes
realizadas. Esta matriz permitio extraer los puntos claves de las opiniones de cada entrevistada para
visualizar los aspectos de interés de esta investigacién. Asi se pudo depurar y clasificar la
informacidn que se utilizé en la redaccion de los apartados del informe.

MUJERES, FINANCIAMIENTO Y ELECCIONES EN EL SALVADOR.
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Tabla 2. Matriz de informacién entregada por los partidos politicos (2020)

CcD
I
==

[
N
w
D
wv

CcD

¥ ST B e DS

FMLN

GANA

PCN

PDC

N/A Partido no
compitio
N/A Partido no
compitio

[

v/ N/A Partido no
VAMOS compitio

1

2

3

4

5

NUEVAS IDEAS

NUESTRO TIEMPO

Normativa, directriz o criterio técnico, respecto a la inversion en las candidaturas a cargos de
eleccién popular durante las campafias electorales, y de existir, conocer si esta contiene alguna Clasificacion
disposicion para financiar la participacion de mujeres como candidatas.

Detalle de la cantidad de recursos (monetarios o especie) que el partido entregd o invirtié en la
propaganda electoral de sus candidaturas en la eleccidn legislativa y municipal 2018. Detallar el Respondid
monto entregado o invertido a cada candidatura femenina.

Detallar si existe un plan o estrategia del uso del financiamiento publico y privado recibido por el
partido para incentivar la participacién de las mujeres, indicando el tipo de actividades en las
que se invierte.

Porcentaje del presupuesto del partido asignado a la Secretaria de la Mujer para incentivar la
participacion de mujeres en la politica. Detallar la cantidad destinada a dicha Secretaria desde
2014 hasta la fecha, y el tipo de actividades realizadas. No Respondio

Respondié
Parcialmente

Numero de militantes del partido hasta la fecha desagregado por sexo y edad.

Fuente: elaboracion propia.
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El presente apartado tiene como propdsito definir algunos conceptos basicos relacionados a la
tematica de estudio, con el fin de familiarizar al lector con la participacién de la mujer en la vida
politica, asi como el financiamiento de las candidaturas femeninas en el pais. Esta contextualizacién
permitira apreciar de forma congruente el uso de los conceptos, ademas de sustentar la
investigacion realizada.

Sobre la igualdad y los derechos politicos

Toda persona tiene garantizado el derecho a participar en el gobierno de un pais, ya sea de forma
directa o a través de sus representantes?. Aca se habla de los derechos politicos, los cuales obligan
al Estado a generar las condiciones juridicas que permitan su goce efectivo y sin distincién alguna
entre las personas. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) ademas establece
que “la voluntad del pueblo es la base de |la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”?

Siempre en el ambito internacional, cabe recordar que los Derechos Politicos estan asegurados por
una serie de tratados y convenios que respaldan el ejercicio pleno de este derecho. Tal es el caso
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966), que en su articulo 25 precisa
gue toda la ciudadania gozard, sin ninguna distincidn y sin restricciones indebidas, del derecho de
“participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresiéon de la voluntad de los
electores, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.”*

Es importante tener presente lo sefialado por la Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacidn contra la Mujer en su articulo 1, la cual indica que “la expresidn
"discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion, exclusiéon o restriccion basada en el sexo
gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.””

En El Salvador estos derechos estan reconocidos en la Constitucién de la Republica, la cual norma
gue “son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de dieciocho afios” (Art.71), a quienes se les

2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 21: “Toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos y que toda
persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

3 Retomado de: https://www.pddh.gob.sv/portal/wp-content/uploads/2017/09/Declaracion-Universal-de-
Derechos-Humanos.pdf.

4 Retomado de: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

5> Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer, Adoptada y abierta
a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de
1979. Retomado de: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
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reconoce el derecho a “12 ejercer el sufragio; 22 Asociarse para constituir partidos politicos de
acuerdo con la ley e ingresar a los ya constituidos; y 32 optar a cargos publicos cumpliendo con los
requisitos que determinan esta Constitucion y las leyes secundarias.” (Art. 72)°

Pese a toda la normativa internacional y nacional que faculta a toda persona, sin distincién alguna,
para el goce de sus derechos politicos, debe reconocerse que las mujeres siempre han tenido mds
dificultades debido a condiciones socioculturales que restringen su participacion politica.

Sobre la participacidn politica de la mujer

Segun el glosario de igualdad de género de ONU Mujeres’, “la participacion politica de las mujeres
se refiere a la capacidad de las mujeres de participar en pie de igualdad con los hombres, en todos
los niveles y en todos los aspectos de la vida politica y la adopcién de decisiones.” Ahora bien, a lo
largo de los afios la participacién politica de las mujeres ha estado marcada por una serie de factores
tanto culturales, econdmicos, como sociales que han representado una barrera al momento de
competir por un cargo de eleccidon popular, y es que, en la vida cotidiana, la mujer sigue siendo
discriminada, apartada de la vida politica y relegada a trabajos domésticos.

Recientemente, el Informe Global de Brecha de Género 2018 realizado por el Foro Econédmico
Mundial estimd que las diferencias de género en la dimensién del empoderamiento politico se
tardaran 107 anos para cerrarse, lo que permite tener una perspectiva clara sobre la situacién de
las mujeres en cargos publicos o en cuanto las condiciones de acceso a ellos. Este mismo informe
sefiala que tanto en el empoderamiento econémico como politico, existen esas diferencias de
género que representan una mayor dificultad para ser cerradas. Asimismo, se detalla que “de los
cuatro subindices, la mayor disparidad de género esta en el empoderamiento politico, que mantiene
una brecha del 77.1%"®

Ante los desafios que enfrentan las mujeres para acceder a diferentes espacios politicos, algunos
paises se han visto en la necesidad de adoptar diversas normativas encaminadas a potenciar la
participacién de la mujer en la vida politica, tal es el caso de la paridad de género o las cuotas de
género. Al respecto, la Organizacion de los Estados Americanos sefialé en un comunicado de prensa
(2017), que segun un estudio realizado por CIM/OEA e IDEA Internacional, “la paridad de género es
la politica que ha logrado el nimero mas alto de mujeres parlamentarias en la historia de la regiéon”?.
En el mismo comunicado se resalta que la participacion de las mujeres muestra un aumento
significativo en los paises que han sancionado normas de paridad entre hombres y mujeres,

mientras que en los paises que se han regulado cuotas de género los resultados han sido dispares.

Sobre este punto, El Salvador dio un salto positivo para incentivar la participacidn de la mujer en la
politica cuando en febrero de 2013 la Ley de Partidos Politicos establecid que: “los partidos politicos
deberdan integrar sus planillas para eleccién de diputaciones a la Asamblea Legislativa, Parlamento

6 Constitucidn de la Republica de El Salvador, Decreto Legislativo N° 38, Diario Oficial 234, Tomo 281, publicado
el 16 de diciembre de 1983. Reformas: Decreto Legislativo N° 707, 12 de junio de 2014; D.O. N.2 112, T. 403,
19 de junio de 2014.

7 Retomado de:
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=ALL&sortkey&sor
torder=asc&fullsearch=0&page=4

8 Retomado de: https://imco.org.mx/informe-global-brecha-genero-2018-via-wef/

% https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=C-055/17

MUJERES, FINANCIAMIENTO Y ELECCIONES EN EL SALVADOR.

14


https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=ALL&sortkey&sortorder=asc&fullsearch=0&page=4
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=ALL&sortkey&sortorder=asc&fullsearch=0&page=4
https://imco.org.mx/informe-global-brecha-genero-2018-via-wef/
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-055/17

CENTRO DE MONITOREO DE TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA
ACCION CIUDADANA

Centroamericano, y miembros de los Concejos Municipales, al menos con un treinta por ciento de
participacidn de mujeres” (Art. 38)%.

Sin embargo, la existencia de una legislacién que favorece la participaciéon femenina en las planillas
no ha logrado romper con la brecha de género referente a la cantidad de mujeres y hombres en la
representaciéon de cargos de eleccién popular, lo cual se debe en buena medida a una serie de
factores relacionados al contexto sociocultural del pais que obstaculizan y limitan que mas mujeres
participen en la politica. Entre estas barreras resaltan el androcentrismo, la cultura machista, el rol
de género, el triple rol y el techo de cristal.

De acuerdo con el periddico feminista “Mujeres en Red”, el androcentrismo es “la vision del mundo
que situa al hombre como centro de todas las cosas. Esta concepcioén de la realidad parte de la idea
de que la mirada masculina es la Unica posible y universal, por lo que se generaliza para toda la
humanidad, sean hombres o mujeres”?'. Segin la misma publicacién, esta visién conlleva la
invisibilizacidn de las mujeres, asi como la ocultacion de todas aquellas acciones o aportes que han
sido realizadas por ellas.

Asociado a este término, el machismo también se hace presente como un elemento que restringe
el desarrollo y bienestar de la mujer en el dmbito familiar, social, politico, econdmico, entre otros,
dado que se define como el “conjunto de practicas y comportamientos que resultan ofensivos
contra el género femenino, basado en la negacidon de la mujer como sujeto”*?. El machismo se
refuerza constantemente de los distintos estereotipos que predominan dentro de una sociedad, de
tal manera que una sociedad machista reproduce este tipo de creencias, prejuicios o reglas que
determinan el rol o las tareas especificas que deben cumplir las mujeres en su vida publica y privada,
manifestandose asi en la asignacion de labores domésticas, acceso a oportunidades laborales,
desigualdad en los salarios, entre otros. La cultura machista genera una serie de desigualdades que
afectan mayoritariamente a las mujeres al privilegiar la posicion de los hombres dentro de la
sociedad, e irrespeta la igualdad de derechos de la que deben gozar todas las personas.

Por otra parte, el concepto del rol de género también es primordial para comprender el impacto
que tiene en la vida la asignacion de responsabilidades basadas en el género de la persona. Segun
el glosario de igualdad de género de ONU Mujeres, estas son “las normas sociales y de conducta
que, dentro de una cultura especifica, son ampliamente aceptadas como socialmente apropiadas
para las personas de un sexo especifico. Suelen determinar las responsabilidades y tareas
tradicionalmente asignadas a hombres, mujeres, nifios y nifias”’®. En este punto, es importante
tener presente que muchas mujeres se estan incorporando al trabajo remunerado, sin embargo, no
dejan de realizar el trabajo reproductivo socialmente asignado, es decir, desempefian una “doble
jornada laboral” al ejercer su rol de madre y esposa; recientemente muchas académicas también
sefialan la existencia de una “triple jornada laboral” en el “caso de aquellas mujeres que, ademas

|Il

10 Ley de Partidos Politicos, Decreto Legislativo N° 307, Diario Oficial No 40, Tomo 398, 27 de marzo de 2013,
ultima reforma: Decreto Legislativo N° 812, Diario Oficial No 205, Tomo 417, publicado el 3 de noviembre de
2017.

11 Retomado de: http://www.mujeresenred.net/spip.php?article1600

12 Retomado de: https://feministailustrada.com/conceptos-2/

13 Retomado de:
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=R&sortkey=&sort
order=asc
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del trabajo productivo y reproductivo, desarrollan trabajo comunitario.”** En el dmbito politico esta
carga laboral representa una disyuntiva al momento de decidir competir por un cargo de eleccion
popular.

Ahora bien, se han sefialado algunos obstaculos que las mujeres deben enfrentar al momento de
optar por un cargo de eleccién popular, no obstante, es importante reconocer que aun persiste una
resistencia por parte de los hombres de ceder su lugar en los puestos de toma de decisidn, lo que
implica que cuando una mujer esta en el ejercicio de su cargo debe esforzarse mas para que sus
opiniones o decisiones sean valoradas de igual forma que la de sus pares hombres. La descripcidn
anterior corresponde al conocido término “techo de cristal”, el cual, segun el glosario de igualdad
de género de ONU Mujeres, es “una metafora que ha sido utilizada para describir las barreras
invisibles ("de cristal") a través de las cuales las mujeres pueden ver las posiciones de élite, por
ejemplo, en el gobierno o el sector privado, pero no las pueden alcanzar (se lo impide el "techo"
invisible).”1®

Pese a los importantes avances que han experimentado la mayoria de los paises todavia persisten
situaciones estructurales enfocadas en el género que obstaculizan el ejercicio pleno del derecho
politico de las mujeres, por lo que se vuelve importante seguir trabajando para garantizar que mas
mujeres se incorporen a la vida politica y puedan tener mayor representacion en cargos de eleccion
popular. Eso implica el trabajo conjunto de distintos sectores de la sociedad para poder brindar una
solucidn integral a dicho problema, de tal manera que se pueda garantizar su permanencia en el
tiempo.

14 Curso basico: Relaciones de género e inclusién social Material 1.1 Conceptos bésicos de la teoria del
género impartido por: M. Blanca Aragén Rubio

15 Retomado de:

https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150& mode=letter&hook=T&sortkey=&sort
order=asc
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A nivel internacional existe un amplio consenso respecto del importante papel que desempefia el
dinero para dinamizar la participaciéon politica de las mujeres, debido a que les facilita desarrollar
campanas electorales para ganar una eleccidn y acceder a cargos publicos. Por tal razdn, se seala
gue la escasez de recursos econdmicos impacta de manera negativa a las mujeres candidatas al
colocarlas en una “doble” condicién desigual respecto a sus pares los hombres, y es que “la falta de
recursos financieros afecta de forma desproporcionada a las candidatas, ya que su inferior condicién
socioecondmica suele provocar un menor acceso a las redes adineradas y al crédito, asi como menos
tiempo y confianza para recaudar fondos por si mismas” (Idea Internacional, 2014; 374). A pesar de
que existen otro tipo de dificultades que limitan la participacién politica de las mujeres, “el
financiamiento de las campafias politicas suele ser uno de los obstdculos que disuade a las mujeres
a la hora de considerar una eventual candidatura y, en ultimas, dificulta su participacién en calidad
de candidatas” (Parlamericas, 2016: 16).

Teniendo presente que el dinero es una herramienta importante que fomenta la participacion de
las mujeres en la politica, existen algunos esfuerzos a nivel mundial respecto a la implementacion
de cierto tipo de regulaciones que buscan incentivar la representacién de las mujeres en cargos
publicos. De acuerdo con un estudio realizado por PNUD Chile en 2016, un total de 29 paises a nivel
mundial habian implementado una serie de mecanismos enfocados en aumentar el financiamiento
politico de las mujeres a través del financiamiento publico. El estudio identifica que los paises
analizados han utilizado tres tipos de mecanismos: incentivos, sanciones y complementarios; estos
se detallan a continuacion:

Figura 1. Mecanismos para fomentar la participaciéon politica de las mujeres a través del
financiamiento publico a partidos politicos.

Mecanismos de incentivos: Medidas que aumentan el financiamiento publico a los partidos politicos que
cumplen con ciertos criterios. Estas medidas se encuentran generalmente asociadas al cumplimiento de
cuotas de género y consisten en el aumento de financiamiento a los partidos que cumplan con ciertos
porcentajes de mujeres candidatas y/o electas, asi como subsidios y subvenciones a los partidos para
apoyar los procesos electorales de las mujeres.

Mecanismos de sanciones: Medidas que reducen el financiamiento publico a aquellos partidos que no
cumplen con ciertos requerimientos. Al igual que las anteriores, estas medidas también se vinculan al
cumplimiento de cuotas de género, pero actuan en el sentido inverso, es decir, consisten en la reduccién o
eliminacion de financiamiento publico a los partidos que no nominen ciertos porcentajes minimos de
mujeres, o no cumplan con determinados porcentajes de mujeres electas.

Mecanismos complementarios: Medidas que establecen que parte del financiamiento publico se destine a
actividades que reduzcan las desigualdades entre hombres y mujeres. Se refieren al conjunto de medidas
que buscan apoyar el desarrollo y participacién de las mujeres al interior de los partidos, tales como el
financiamiento de capacitaciones para promover la igualdad de género; el fortalecimiento de las unidades o
areas de la mujer al interior de la estructura de los partidos; el financiamiento de gastos en los que deben
incurrir las mujeres; la provision de ciertos servicios (por ejemplo el cuidado de nifios/as); apoyo para
acceder a medios de comunicacion, entre otros.

Fuente: Informacién tomada de “Financiamiento publico para promover la participacion politica
de las mujeres; aprendizajes de la experiencia internacional” (PNUD Chile, 2016: 20).
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De acuerdo con el estudio realizado, del total de paises que han implementado los mecanismos
sefalados antes, es importante reconocer que solamente Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras,
México y Panam3, contaban con regulaciones de este tipo en América Latina.

Imagen 1. Paises segun tipo de mecanismos de financiamiento publico para la promocién de la

participacién de las mujeres (29 paises en total).

MECANISMOS DE
INCENTIVOS (18)

Afganistan, Bosnia
y Herzegovina,
Burkina Faso, Cabo
Verde, Colombia,
Croacia, Etiopia,
Georgia, Haiti, Islas

MECANISMOS DE
SANCIONES (10)

Albania, Burkina
Faso, Colombia,
Croacia Francia,

Honduras, Irlanda,

Italia, Kenia,
Portugal

MECANISMOS

COMPLEMENTARIOS (9)

Brasil, Colombia,
Costa Rica,
Finlandia, Irlanda,
Italia, México,
Panamd, Repiiblica
de Corea

Salomon, Italia, Mali,
Marruecos, Niger,
Papta Nueva Guinea,
Republica de Corea,
Rumania, Togo

Fuente: Informacién tomada de “Financiamiento publico para promover la participacion politica
de las mujeres; aprendizajes de la experiencia internacional” (PNUD Chile, 2016: 21).

La tabla N° 3 comprende de manera resumida las caracteristicas de las leyes de financiamiento
publico a los partidos politicos que fomentan la participacion de las mujeres, vigentes a diciembre
de 2015. Es importante sefialar que los siguientes datos corresponden Unicamente a las acciones
ejecutadas en los paises de la regién latinoamericana. De igual manera, la tabla N° 4 detalla mas
informacién sobre otro tipo de mecanismos de participacion politica implementados por estos
paises, especificamente, se describen los mecanismos de accidn afirmativa utilizados por estos,
como es el caso de las cuotas electorales; asimismo, se detalla mas informacién sobre el afio de la
implementacion de las normas y el porcentaje de mujeres que se encuentran en las cdmaras bajas
0 Unicas de cada pais. Ambas tablas brindan un panorama completo sobre los incentivos a la
participacién politica de las mujeres desde la perspectiva del financiamiento, asi como otros
mecanismos complementarios.
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Tabla 3.

Principales mecanismos utilizados en América Latina para fomentar la participacion politica de las mujeres
a través del financiamiento publico a partidos politicos.

Tipo de Mecanismo Pais (Afo) Caracteristicas de la Ley
Incentivos Colombia El 5% del financiamiento se distribuye por partes iguales entre todos los partidos o movimientos
(2011) politicos en proporcion al numero de mujeres electas.
Colombia Se establece la suspension del financiamiento publico y del espacio en medios de comunicacion
(2011) para aquellos partidos politicos que no cumplan con las cuotas.
Sanciones . . . . - L
Honduras Los partidos politicos estan obligados a presentar una politica anual de no discriminacién y a
(2009) respetar cuotas electorales. Si no cumplen, se les sanciona financieramente con una multa de 5%
del total de los recursos entregados desde el sector publico para financiar las campafias politicas.
En 2009 se establecid que un minimo de 5% del presupuesto del partido debe destinarse al
desarrollo y mantenimiento de programas de promocion y difusion de la participacion politica de
las mujeres, porcentaje que debera estar a cargo de las unidades de mujeres o del partido en caso
de no existir estas unidades. Los partidos politicos que no cumplan con este porcentaje minimo,
deben aumentar a 12,5% el presupuesto partidario para los programas de promocién de las
mujeres al siguiente afio (hasta el 2015 la sancidn exigia aumentar a 7,5% este presupuesto).
Brasil El mismo afio se definid que al menos el 10% del tiempo que tienen los partidos politicos para
(2009 y 2015) publicidad televisiva durante el periodo de campafa debe ser usado exclusivamente por las
Complementarios candidatas. Asimismo, que el Tribunal Superior Electoral ademads trasmitird por radio y TV
campanas institucionales para promover la participacion politica de las mujeres entre el 1 de abril
y el 30 de julio de afios electorales. Estas campafias tienen un maximo de 5 minutos, continuados
0 no, por dia. Se acordé también que, durante las dos primeras campafias electorales posteriores
a la promulgacién de esta ley, el 10% del tiempo minimo que debia ser destinado a promover la
participacion femenina debia ser aumentado a un 20% del total, mientras que en las dos siguientes
el porcentaje debe ser del 15%.
Colombia Los partidos politicos deben asignar un 15% del aporte publico anual para la inclusion efectiva de
(2011) jovenes, mujeres y minorias étnicas en el proceso politico.
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En 1990 se establece que los partidos politicos deben asignar parte del financiamiento publico a la
capacitacion de mujeres, sin especificar montos ni porcentajes. En 2009 se hace obligatorio el gasto
paritario entre hombres y mujeres para actividades de este fin y se define explicitamente qué se
entiende por capacitacion. Ademads, se crea el Instituto de Formacién y Estudios en Democracia
que, entre otras cosas, se debe hacer cargo de la capacitacion electoral y la formacidon democratica
de los partidos.

El 2% del aporte publico anual debe ser empleado en actividades de promocidn y desarrollo de
liderazgo politico de las mujeres.

Del 2,5% del financiamiento publico orientado a capacitacidn, los partidos politicos deben
destinar el 10% a capacitaciones a mujeres.

Fuente: Informacién tomada de “Financiamiento publico para promover la participacidn politica de las mujeres;
aprendizajes de la experiencia internacional” (PNUD Chile, 2016: 22-24).
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Tabla 4.

Detalles de mecanismos de accién afirmativa y del mecanismo de financiamiento a los partidos para la
promocion de la participacién politica de las mujeres, en América Latina.

Pais

Brasil

Colombia

Mecanismo de accion Tipo de norma
afirmativa (afio)

Cuotas de género del 30%

para elecciones de ambas

Camarasy a nivel

subnacional. En caso de no

cumplir con la cuota,

candidatos del sexo

sobrerrepresentado pueden

ser retirados sin reemplazo Complementarios
de candidatos del sexo (2009 y 2015)
subrepresentado. Solo aplica

en casos en donde los

partidos presentan el

maximo de candidatos

estipulado por distrito, que

es de 150% del total de

cargos elegibles.

Cuotas de género del 30%

. Incentivos,
para elecciones del poder .

. . Sanciones
legislativo, subnacional y
caracter compulsivo ara .
(car os de AltapAdmin)i!trF;cién Complementarios

& (2011)

Pablica.

% mujeres Camara
Baja o Unica

9.90%

19.9%

Principales caracteristicas de la ley de financiamiento vigente

En 2009 se establecid que un minimo de 5% del presupuesto del partido debe destinarse al
desarrollo y mantenimiento de programas de promocion y difusion de la participacidn
politica de las mujeres, porcentaje que deberd estar a cargo de las unidades de mujeres o del
partido en caso de no existir estas unidades. Los partidos politicos que no cumplan con este
porcentaje minimo deben aumentar a 12,5% el presupuesto partidario para los programas
de promocidn de las mujeres al siguiente afio (hasta el 2015 la sancidn exigia aumentar a
7,5% este presupuesto).

El mismo afio se definié que al menos el 10% del tiempo que tienen los partidos politicos
para publicidad televisiva durante el periodo de campafia debe ser usado exclusivamente por
las candidatas. Asimismo, que el Tribunal Superior Electoral ademas trasmitird por radioy TV
campanas institucionales para promover la participacién politica de las mujeres entre el 1 de
abril y el 30 de julio de afios electorales. Estas campafias tienen un maximo de 5 minutos,
continuados o no, por dia. Se acordé también que, durante las dos primeras campafias
electorales posteriores a la promulgacion de esta ley, el 10% del tiempo minimo que debia
ser destinado a promover la participacién femenina debia ser aumentado a un 20% del total,
mientras que en las dos siguientes el porcentaje debe ser del 15%.

Desde 2011, 5% del financiamiento se debe distribuir por partes iguales entre todos los
partidos o movimientos politicos en proporcidon al nimero de mujeres elegidas en las
corporaciones publicas. A su vez, los aportes publicos se deben destinar a financiar
actividades de inclusion de mujeres, jovenes y minorias étnicas en el proceso politico.
Ademas, la ley comprende sanciones para el incumplimiento de las disposiciones anteriores.
A aquellos partidos politicos que no cumplan se les suspendera el financiamiento publico y
el espacio en medios de comunicacion.
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Costa Rica

Haiti

Honduras

México

Se establecen listas paritarias
para todas las elecciones
ademas de un orden
alternado entre hombres y
mujeres en ellas.

30% de los asientos
reservados a mujeres en
todos los niveles de la vida
publica, incluyendo la
Camara Baja y la Alta.

La medida es parte de la
reforma constitucional de
2012. Su incumplimiento no
tiene consecuencias legales.

Cuotas de género del 40%
para elecciones de la Cdmara
Unica y a nivel subnacional.

Cuotas de género del 40%
para elecciones de ambas
Camaras nacionales de
caracter compulsivo. En las
listas, por cada 5 candidatos
debe haber al menos 2
candidatos de cada sexo en
orden alternado. A nivel

Complementarios
(1990)

Incentivos
(1999 y 2008)

Sanciones
(2009)

Complementarios
(2007)

33.3%

4,2%

25.8%

42.4%

CENTRO DE MONITOREO DE TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA

ACCION CIUDADANA

La ley de 1990 establecid que los partidos politicos deben asignar parte del financiamiento
publico a la capacitacidn de mujeres, sin especificar montos ni porcentajes. Esto llevd a que
muchos partidos politicos incorporasen en sus estatutos la destinacion de mecanismos
eficaces que promuevan y aseguren la participacion efectiva de las mujeres en los procesos
eleccionarios internos, en los 6rganos directores del partido y en las papeletas electorales.
Desde 2009, los fondos destinados por partido a capacitacion deben ser paritarios. Aunque
cada partido determina cémo distribuir el financiamiento publico directo, deben entregar un
certificado que acredite que se ha gastado igual cantidad de recursos en capacitacion

para ambos géneros. De no proveer tal certificacion, el dinero gastado en este item no serd
reembolsado. Ademds, desde 2010 se determind la creaciéon del Instituto de Formacién y
Estudios en Democracia, a cargo de llevar a cabo la formacién democratica, la asistencia a
los partidos y la capacitacién electoral.

En 1999 se establecié que los partidos politicos pueden tener un descuento en su tarifa de
inscripcion de listas si el 30% de los candidatos son mujeres (subsidio indirecto), en un
contexto en donde son los candidatos quienes cubren parte importante de los gastos de la
campana electoral. Esta norma se refuerza en 2008 estipulandose que cualquier partido
que tenga al menos un 30% de candidatas mujeres y consiga elegir al 20%, recibird en el
momento del reembolso el doble del financiamiento que le corresponderia originalmente.
Adicionalmente, cualquier partido que reciba este beneficio debera destinar un 50% de
este monto adicional a la educacidn politica y el apoyo financiero a sus candidatas en
futuras elecciones.

Como complemento a las cuotas electorales, y con el objetivo de hacer que éstas se cumplan,
los partidos que no satisfacen este criterio son multados con un 5% de su deuda politica.
Segun el articulo 82 de la Ley Electoral, se entiende por deuda politica “la contribucién
otorgada por el Estado a los partidos politicos para el financiamiento del proceso electoral
de conformidad con el numero de sufragios validos obtenidos por cada partido politico que
participa en las elecciones generales”.

En 2007 se establece que un 2% del aporte anual ordinario a los partidos politicos debe ser
empleado en capacitacion, promocién y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres. En
2011, y gracias al movimiento social “2% y mas mujeres en politica”, se establece el co6mo
se debian gastar los recursos, asi como la implementacién de una fiscalizacién mas efectiva.
También se obliga a los partidos a presentar un plan anual de trabajo que precise objetivos
en términos de avances de las mujeres al interior de los respectivos partidos, sus metas,
indicadores, actividades y el presupuesto de estos planes.
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Panama

subnacional las elecciones
estan reguladas por cada
Estado.

Listas paritarias en elecciones
primarias e internas de los
partidos politicos. Si no hay
suficientes candidatas, las
vacantes las pueden ocupar
hombres. Las listas y la
existencia de vacantes deben
ser aprobadas por las
unidades de mujeres de cada
partido.

CENTRO DE MONITOREO DE TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA
ACCION CIUDADANA

Desde 2002, los partidos deben destinar al menos el 50% de la suma de su subsidio estatal

. para capacitacion, de este porcentaje, al menos el 10% debe estar garantizado para la
Complementarios

(2002) 18.3% capacitacion de mujeres. La fiscalizaciéon del cumplimiento de la ley estd en manos del
Tribunal Electoral, pero no existen disposiciones que garanticen el correcto uso de los
recursos.

Fuente: elaboracion propia con base informacién de: “Financiamiento publico para promover la participacion politica de las mujeres;

aprendizajes de la experiencia internacional” (PNUD Chile, 2016: 40-46).
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4.1. LA REPRESENTACION DE MUJERES EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y CONCEJOS MUNICIPALES

El marco legal del sistema electoral contiene disposiciones que garantizan una cuota de
participacién de las mujeres en la politica-electoral, lo que ha generado un cambio en las
condiciones para la incursiéon y eleccién de mujeres en cargos de eleccidn popular. Aun asi, la brecha
entre el sector femenino y masculino sigue siendo amplia. Segun los datos publicados en la pagina
oficial del Tribunal Supremo Electoral, la actual legislatura, resultada de las elecciones 2018-2021,
tiene entre sus representantes propietarios a 26 mujeres y 58 hombres. 1

En términos porcentuales, la Asamblea Legislativa estd conformada actualmente por el 31% de
mujeres y un 69% de hombres, lo que hace una diferencia de un 38% a favor de los hombres. A
continuacidn, se detallan los datos por partido politico.

Tabla 5.

Asamblea Legislativa 2018-2021:
Numero de Diputados y Diputadas Propietarios (as)

Partido Hombres Mujeres Total % Hombres % Mujeres % Partido
ARENA 25 12 37 30% 14% 44%
CD 1 0 1 1% 0% 1%
FMLN 10 13 23 12% 15% 27%
GANA 10 0 10 12% 0% 12%
PCN 8 1 9 10% 1% 11%
PDC 3 0 3 4% 0% 4%
NO PARTIDARIO 1 0 1 1% 0% 1%
TOTAL 58 26 84 69% 31% 100%

Fuente: elaboracion propia segun acta de escrutinio final del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Haciendo un andlisis de la tabla anterior, de los seis partidos politicos con representacién en la
Asamblea Legislativa, el partido FMLN comprende la mayor cantidad de Diputadas Propietarias a
diferencia del resto de institutos politicos, debido a que su grupo parlamentario se encuentra
conformado por 13 mujeres y 10 hombres, es decir, las mujeres representan el 15% del total de
Diputados (as) de la Asamblea Legislativa, mientras que los hombres representan el 12%. En el caso
del partido ARENA, del total de Diputados (as) Propietarios (as) que conforman su bancada, 25 son
hombres y 12 son mujeres, es decir, los hombres del partido representan el 30% del total de
Diputados (as) de la Asamblea Legislativa, mientras que sus diputadas representan solamente el
14% de este total. Por otra parte, el partido PCN tiene en total 8 Diputados Propietarios, y 1 Diputada
Propietaria, mientras que los partidos GANA, PDC, CD y NO PARTIDARIO no cuentan con ninguna
mujer que desempefie el rol de Diputada Propietaria.

16 Tomado de: https://www.tse.gob.sv/elecciones-2018/acta-escrutinio-final-diputaciones
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Con respectos a los Diputados y Diputadas Suplentes, 49 de estos son mujeres, es decir, el 58% de
la bancada de suplentes corresponde al género femenino, mientras que el 42% del total de
diputaciones son hombres. Segun los datos, el partido ARENA posee mds mujeres como Diputadas
Suplentes a diferencia del resto de partidos politicos, debido a que de 37 diputados 25 son mujeres,
es decir, representan el 30% del total de suplentes de la legislatura. En el caso del partido FMLN, de
los 23 diputados suplentes 14 son mujeres, equivalentes al 17% del total de suplentes de la
legislatura. Es importante hacer notar que este partido es el que mas mujeres posee, tanto como
Diputadas Propietarias como Suplentes, lo cual se podria atribuir a los mecanismos que este
instituto politico tiene para incentivar la participacién politica de las mujeres, debido a que su cuota
de género supera la establecida por la Ley de Partidos Politicos'’. Sobre el resto de los partidos
politicos, los datos sefialan que el PCN tiene 5 mujeres como Diputadas Suplentes y 4 hombres como
Diputados Suplentes. En el caso de GANA, de los 10 Diputados Suplentes, solo 4 son mujeres. Por su
parte, el partido CD tiene a una mujer como Diputada Suplente. Por ultimo, el PDCy el Diputado No
Partidario no tienen mujeres en este cargo. A continuacién, se detallan los datos por partido politico.

Tabla 6.

Asamblea Legislativa 2018-2021:
Numero de Diputados y Diputadas Suplentes

Partido Hombres Mujeres Total % Hombres % Mujeres % Partido
ARENA 12 25 37 14% 30% 44%
CcD 0 1 1 0% 1% 1%
FMLN 9 14 23 11% 17% 27%
GANA 6 4 10 7% 5% 12%
PCN 4 9 5% 6% 11%
PDC 3 4% 0% 4%
NO PARTIDARIO 1 1 1% 0% 1%
TOTAL 35 49 84 42% 58% 100%

Fuente: elaboracién propia

El siguiente grafico presenta de manera comparativa la distribucidon de las cargos propietarios y
suplentes por sexo. Como los datos lo demuestran, el nimero de mujeres es menor al tratarse de
las diputaciones propietarias (26), inversamente a lo que sucede con las candidaturas suplentes (49).
En el caso de los hombres, estos son mayoria en los cargos propietarios (58) y minoria en los cargos
suplentes (35).

17 Art. 38. LPP. “Los partidos politicos deberan integrar sus planillas para eleccion de diputaciones a la
asamblea legislativa, parlamento centroamericano, y miembros de los concejos municipales, al menos con un
treinta por ciento de participacién de mujeres”.
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Grafico 1.

ASAMBLEA LEGISLATIVA 2018-2021:
DIPUTADOS (AS) PROPIETARIOS (AS) Y SUPLENTES

70

2 58
2 60 49
a 50
= 40 35
& 30 26
a
w 20
. 10
= 0 _‘ I —_ h L
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Propietarios Propietarias Suplentes Suplentes
ARENA 25 12 12 25
ECD 1 0 0 1
H FMLN 10 13 9 14
H GANA 10 0 6 4
B PCN 8 4
mPDC 3
NO PARTIDARIO 1 1
TOTAL 58 26 35 49

Fuente: elaboracion propia segun acta de escrutinio final del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Con respecto a la distribucién de las Diputadas Propietarias en la legislacion 2018-2021, los datos
indican que estas pertenecen a los partidos ARENA, FMLN y PCN, y representan solamente 10 de los
14 departamentos del pais. Por zona geografica, la informacién sefiala que la mayoria de las
parlamentarias se concentran en San Salvador y La Libertad, con 11 y 4 cargos respectivamente,
mientras que Sonsonate, La Paz y San Miguel tienen representacion de 2 mujeres en cada
departamento, y en Santa Ana, Usulutan, San Vicente, Chalatenango y Ahuachapan, tienen una
funcionaria propietaria respectivamente. La siguiente imagen detalla la distribucion de mujeres y
hombres que resultaron electos como Diputados (as) Propietarios (as) en las elecciones 2018-2021
segln el departamento representado. Esto indica que tiende a concentrarse en la capital las
diputaciones ocupadas por mujeres, dejando con poca representacion de mujeres en los
departamentos del oriente y occidente del pais.
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Imagen 2.
Asamblea Legislativa 2018-2021: Diputados (as) Propietarios (as) por Departamento.

Chalatenango

Mujeres: 1
Hombres: 2

s >
2, &
Py TS 4

Cuscatldn
. ASAMBLEA LEGISLATIVA
Mujeres: 0 REPUBLICA DE EL SALVADOR
Hombres: 3

Cabafias

Santa Ana Mujeres: 0 Morazén
Mujeres: 1 Hombres: 3 Mujeres: 0
Hombres: 3

Hombres: 6

Ahuachapéan
Mujeres: 1
Hombres: 3

Sonsonate La Uni
Mujeres: 2 a Unién
) Mujeres: 0
Hombres: 4
La Libertad Hombres: 3

Mujeres: 4
Hombres: 6

San Salvador .
Mujeres: 11 L
Hombres: 13 Usulutan San Miguel
o Moy |t 2]
Mujeres: 2 :
Hombres: 2 San Vicente

Mujeres: 1

Hombres: 2
Legislatura 2018-2021: ombres

Diputados (as) Propietarios (as)

Mujeres: 26
Hombres: 58

Fuente: elaboracion propia segiin datos del TSE.
Infografia elaborada por: Blanca Martinez

Ademas de delimitar la zona geografica de cada legislador (a), es preciso también considerar la labor
que realizan las parlamentarias dentro de la Asamblea Legislativa, y es que sea por decisién propia
o de su grupo parlamentario, las mujeres ocupan mayoritariamente cargos en las comisiones
asociadas al “rol socialmente asignado a la mujer”, es decir, son parte de comisiones que estudian
temas relacionados a la familia, salud, educacidn, entre otros; no obstante, también participan en
comisiones relacionadas al ambito econdmico, politico, entre otros; las cuales usualmente son
asignadas a sus pares hombres. A continuacién, se detalla el nombre de las Diputadas Propietarias
electas en la Legislatura 2018-2021, por departamento y partido politico, y la comision a la que
pertenecen.
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Tabla 7.
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Asamblea Legislativa 2018-2021:
Diputadas Propietarias por Partido y Departamento

Departamento

San Salvador

Santa Ana

Usulutan

Sonsonate

San Vicente

La Paz

MUJERES, FINANCIAMIENTO Y ELECCIONES EN EL SALVADOR.

Nombre

Carmen Milena Mayorga Valera

Eeileen Auxiliadora Romero Valle

Karina lvette Sosa de Rodas

Marcela Guadalupe Villatoro Alvarado

Margarita Escobar

Marta Evelyn Batres Araujo

Nidia Diaz

Patricia Elena Valdivieso de Gallardo
Silvia Alejandrina Castro Figueroa
Yanci Guadalupe Urbina Gonzalez

Yolanda Anabel Belloso Salazar

Hortensia Margarita Lopez Quintana
Ana Lucia Baires de Martinez

Mayteé Gabriela Iraheta Escalante

Silvia Estela Ostorga de Escobar

Maria Elizabeth Gdmez Perla

Rosa Alma Cruz Marinero

Partido

ARENA

PCN

FMLN

ARENA

ARENA

ARENA

FMLN

ARENA

ARENA

FMLN

FMLN

FMLN

FMLN

ARENA

ARENA

FMLN
FMLN

Comisiones

Comision de Relaciones Exteriores, Integracion
Centroamericana y Salvadorefios en el Exterior

Comision de Mujer y la Igualdad de Género (Vocal)

Comision de La Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor y
Personas con Discapacidad

Comision de Trabajo y Prevision Social (Secretaria)

Comisidn de Legislacion y Puntos Constitucionales

Comision de Economia

Comision de Mujer y la Igualdad de Género

Comision de La Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor y
Personas con Discapacidad

Comision de Relaciones Exteriores, Integracion
Centroamericana y Salvadorefios en el Exterior (Vocal)
Comision de Relaciones Exteriores, Integracion
Centroamericana y Salvadorefios en el Exterior

Comision de Trabajo y Previsidn Social

Comisidn de Reformas Electorales y Constitucionales (Vocal)
Comision de Especial para investigar todo lo relacionado con la
supuesta denuncia del TLC con Taiwan y asuntos conexos
desde sus origenes (Presidenta)

Comision de Economia (Presidenta)

Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto

Comision de Cultura y Educacion (Vocal)

Comisidn de Medio Ambiente y Cambio Climatico (Presidenta)
Comision de Politica (Relator)

Comision de Defensa

Comision de Justicia y Derechos Humanos
Comision de Defensa

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto

Comision de Reformas Electorales y Constitucionales
Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto
Comisidn de Agropecuaria (Relator)

Comision de Financiera

Comision de Asuntos Municipales

Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico
Comisidn de Economia

Comision de Cultura y Educacion

Comision de Comisidn Especial para la Investigacion del
Problema del lugar conocido como Tacuscalco entre los
municipios de Sonsonate y Nahulingo (Secretaria)
Comision de Trabajo y Previsidn Social (Presidenta)

Comision de Salud (Presidenta)

Comision de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
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Comisidn de Financiera

Rosa Maria Romero ARENA Comision de Mujer y la Igualdad de Género
Comisién de Asuntos Municipales
Comisidén de Agropecuaria
Comisidn de Mujer y la Igualdad de Género (Presidenta)
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico
Comision de Mujer y la Igualdad de Género
Comision de Cultura y Educacion (Secretaria)
Comision de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
Comision de La Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor y
Personas con Discapacidad (Vocal)
Comisidn de Justicia y Derechos Humanos (Secretaria)
Comision de Financiera (Vocal)
Comision de Economia
Comision de Ad hoc para el estudio de las reformas a la Ley de
Telecomunicaciones y Electricidad (Presidenta)

Karla Elena Hernandez Molina ARENA Comision de Mujer y la Igualdad de Género (Secretaria)
La Libertad Comisidn de Ad hoc para que estudie y dictamine sobre el
proyecto de Ley del Sistema Nacional de la Cultura de la
Integracion (Secretaria)
Comision de Comisidn Especial de Antejuicio contra el
Diputado Norman Noel Quijano Gonzalez (Relator)
Comisidn de Reformas Electorales y Constitucionales (Relator)
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico
Comisién de Salud
Comision de La Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayory
Ahuachapan Norma Guisela Herrera de Portillo FMLN Personas con Discapacidad (Relator)

Comision de Justicia y Derechos Humanos

Chalatenango | Audelia Guadalupe Lépez Vasquez FMLN
Dina Yamileth Argueta Avelar FMLN

San Miguel
Lucia del Carmen Ayala de Ledn ARENA

Felissa Guadalupe Cristales Miranda ARENA

Norma Cristina Cornejo Amaya FMLN

Rina Idalia Araujo FMLN

Fuente: elaboracion propia segin datos de la Asamblea Legislativa (2020).

Con respecto a las Diputadas que conforman el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) del
periodo 2016-2021, debe sefialarse que, de los 20 cargos disponibles para El Salvador, solamente 7
son ocupados por mujeres. La siguiente tabla detalla el nombre de las representantes salvadorefias,
y el partido al que pertenecen.

Tabla 8.

PARLAMENTO CENTROAMERICANO 2016-2021:
DIPUTADAS POR PARTIDO POLITICO

NOMBRE DE LA DIPUTADA PARTIDO
Claudia Lorena Alas De Avila ARENA
Irma Segunda Amaya Echeverria FMLN
Nery Bonilla Amaya FMLN
Blanca Flor América Bonilla Bonilla FMLN
Gracia Maria De Fdtima Larrave Rivas ARENA
Maria Mirtala Lépez Mejia FMLN
Heidy Carolina Mira Saravia ARENA

Fuente: elaboracidn propia seglin datos del Parlacen (2020).

MUJERES, FINANCIAMIENTO Y ELECCIONES EN EL SALVADOR. T



CENTRO DE MONITOREO DE TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA
ACCION CIUDADANA

Imagen 3.
Asamblea Legislativa 2018-2021:
Diputadas del Grupo Parlamentario del Partido ARENA

N\

Carmen Milena Mayorga Felissa Guadalupe Karla Elena Hernandez Lucia del Carmen Ayala de
Valera Cristales Miranda Molina Ledén

Marta Evelyn Batres
Araujo

Mayteé Gabriela Iraheta Marcela Guadalupe Margarita Escobar
Escalante Villatoro Alvarado

Patricia Elena Valdivieso Rosa Maria Romero Silvia Alejandrina Castro Silvia Estela Ostorga

de Gallardo Figueroa Escobar

Fuente: Asamblea Legislativa.
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Imagen 4.
Asamblea Legislativa 2018-2021:
Diputadas del Grupo Parlamentario del Partido FMLN
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Nidia Diaz Norma Cristina Cornejo Norma Guisela Herrera de
Amaya Portillo

Fuente: Asamblea Legislativa.
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Imagen 5.
Asamblea Legislativa 2018-2021:
Diputadas del Grupo Parlamentario del Partido FMLN

3
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R VNN 2
Rina Idalia Araujo Rosa Maria Cruz Marinero Yanci Guadalupe Urbina
Gonzélez

Yolanda Anabel Belloso
Salazar

Fuente: Asamblea Legislativa.

Imagen 6.
Asamblea Legislativa 2018-2021:
Diputada del Grupo Parlamentario del Partido PCN

San Salvador

-

Eeileen Auxiliadora Romero
Valle

Fuente: Asamblea Legislativa.
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Imagen 7.
Trabajo desarrollado por el Grupo Parlamentario de Mujeres (GPM) en el periodo 2018-2021.

“GPM sigue impulsando el fortalecimiento de los derechos de las mujeres”

Fuente: Asamblea Legislativa.

“Solicitan que Presupuesto 2020 garantice ejecucidn de programas a favor de las mujeres”

Fuente: Asamblea Legislativa.

“Presidente Ponce respalda solicitud para aumentar la participacion
de mujeres en cargos de eleccién popular”

Fuente: Asamblea Legislativa.
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En cuanto a los Concejos Municipales se refiere, los datos demuestran que es en este tipo de cargos
donde es mas evidente la brecha que existe en la representacién de la mujer en cargos publicos,
esto debido a que de las 262 Alcaldias Municipales del pais solamente 29 son encabezadas por
mujeres, lo que representa el 11.1%; las 233 restantes son gobernadas por hombres, significando
asi que el 88.9% de estas instituciones son precedidas por el género masculino. Al observar la
distribucidon de los Concejos Municipales por partido politico, los datos sefialan que el mayor
porcentaje de mujeres alcaldesas corresponde al partido ARENA, especificamente, las 15 mujeres
alcaldesas de este partido politico representan el 5.73% del total de alcaldes (as) del periodo 2018-
2021, mientras que el porcentaje de hombres en estos cargos es del 46.56%, equivalentes a 122
cargos. La distribucién completa de los Concejos Municipales por partido politico o coalicién que
resultaron electos en las elecciones 2018, se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 9.

Concejos Municipales 2018-2021:
Numero de Mujeres y Hombres que presiden Concejos Municipales

Partido/Coalicion Hombres | Mujeres Total % Hombres | % Mujeres % Partido
ARENA 122 15 137 46.56% 5.73% 52.3%
FMLN 56 5 61 21.37% 1.91% 23.3%
GANA 21 5 26 8.02% 1.91% 9.9%
PCN 22 2 24 8.40% 0.76% 9.2%
PDC 1 1 2 0.38% 0.38% 0.8%
PSD 1 0 1 0.38% 0.00% 0.4%
FPS 1 0 1 0.38% 0.00% 0.4%
ARENA-PCN 2 0 2 0.76% 0.00% 0.8%
FMLN-CD 1 0 1 0.38% 0.00% 0.4%
FMLN-CD-PSD-PSP 0 1 1 0.00% 0.38% 0.4%
FMLN-GANA 1 0 1 0.38% 0.00% 0.4%
GANA-FMLN-CD 1 0 1 0.38% 0.00% 0.4%
PCN-PDC 1 0 1 0.38% 0.00% 0.4%
PDC-FMLN 1 0 1 0.38% 0.00% 0.4%
PDC-PCN 2 0 2 0.76% 0.00% 0.8%
TOTAL 233 29 262 88.93% 11.07% 100.0%

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de la pagina web del TSE®

De manera grafica, la representacion que tienen las mujeres con respecto a los hombres que
gobiernan las Alcaldias Municipales del pais en el periodo 2018-2021, también puede ser observada
en la siguiente imagen.

18 Tomado de: https://www.tse.gob.sv/documentos/memoria-de-elecciones/memoria-elecciones-2018.pdf
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Imagen 8.
Concejos Municipales 2018 — 2021: Distribucién de Alcaldes y Alcaldesas

Concejos Municipales 2018 — 2021

N° de Alcaldes: 233 (88.93%)

N de Alcaldesas: 29 (11.07%)
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® Mujeres ® Hombres

Fuente: elaboracién propia elaboracion propia con datos tomados de la pagina web del TSE®®

Con respecto a la distribucidn de las Alcaldesas para el periodo 2018-2021, los datos indican que
estas pertenecen a los partidos ARENA, FMLN, GANA, PCN Y PDC; asimismo, en la coalicion
FMLN/CD/PSD/PSP resulté electa una mujer, aunque después fue sustituida por un hombre?. Segiin
los datos, las mujeres lideran 29 municipios pertenecientes a 12 departamentos del pais,
concentrandose mayoritariamente en La Libertad (4) y San Vicente (4). Del total mujeres electas,
Unicamente dos de ellas ocupan el cargo de Alcaldesa en una cabecera departamental, que es el
caso de Santa Ana y Cojutepeque. En referencia al departamento de San Salvador, solamente una
mujer resultd electa del total de municipios que lo conforman (19). Para mas informacion sobre el
numero de mujeres y hombres que presiden los Concejos Municipales por departamento en el
periodo 2018-2021, la siguiente imagen proporciona mas detalle.

9 |bid.
20 Michelle Sol fue electa Alcaldesa por Nuevo Cuscatldn en 2018, pero posteriormente fue designada Ministra
de Vivienda y Desarrollo Urbano en 2019. Su cargo de Alcaldesa fue ocupado por José Manuel Duefias.
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Imagen 9.
Concejos Municipales 2018-2021: Alcaldes y Alcaldesas por Departamento.

Chalatenango

Mujeres: 2
Hombres: 31

Cuscatlan

Mujeres: 3
Hombres: 13

Cabafias
Mujeres: 0
Hombres: 9

Morazan
Mujeres: 2
Hombres: 24

Santa Ana
Mujeres: 3
Hombres: 10

Ahuachapan
Mujeres: 2
Hombres: 10
Sonsonate .
3 La Union

Mujeres: 1
Hombres: 17

Mujeres:

Hombres: 13
La Libertad

Mujeres: 4
Hombres: 18

San Salvador
Mujeres: 1
Hombres: 18

La Paz
Mujeres: 2
Hombres: 20

Usulutan
Mujeres: 2
Hombres: 21

San Vicente
Mujeres: 4
Hombres: 9

San Miguel

Mujeres: 0
Hombres: 20

Concejos Municipales 2018-2021:
Alcaldesas: 29
Alcaldes: 233

Fuente: elaboracion propia segun datos del TSE.
Infografia elaborada por: Blanca Martinez.

La siguiente tabla detalla el nombre, departamento, municipio y partido de las mujeres que
resultaron electas Alcaldesas para el periodo 2018-2021, segln datos disponibles en el sitio web de
la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES).
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Tabla 10.

ACCION CIUDADANA

Concejos Municipales 2018-2021:
Mujeres Alcaldesas en El Salvador, por partido, departamento y municipio.

DEPARTAMENTO
San Salvador
Santa Ana
Santa Ana
Santa Ana

La Libertad

La Libertad

La Libertad

La Libertad
Chalatenango
Chalatenango
Usulutan
Usulutan
Sonsonate
Sonsonate
Sonsonate

La Unién
Cuscatlan
Cuscatlan
Cuscatlan

La Paz

La Paz
Ahuachapan
Ahuachapan
Morazan
Morazan

San Vicente
San Vicente
San Vicente

San Vicente

MUJERES, FINANCIAMIENTO Y ELECCIONES EN EL SALVADOR.

MUNICIPIO
Cuscatancingo

Santa Ana
Chalchuapa
Candelaria de La Frontera
Antiguo Cuscatlan
Nuevo Cuscatlan
Tepecoyo

San Juan Opico

San José las Flores
San Luis del Carmen
Jiquilisco

Santa Maria

Santa Catarina Masahuat
Santa Isabel Ishuatan
Salcoatitan
Anamords
Cojutepeque
Suchitoto

El Carmen

Santa Maria Ostuma
Santiago Nonualco
Atiquizaya

Turin

Torola

Perquin

San Sebastian

San Esteban Catarina
Santa Clara

Santo Domingo

PARTIDO
ARENA
ARENA
ARENA
GANA
ARENA
FMLN/CD/PSD/PSP
GANA
ARENA
FMLN
FMLN
GANA
ARENA
PDC
ARENA
FMLN
ARENA
PCN
FMLN
ARENA
ARENA
GANA
ARENA
PCN
GANA
ARENA
ARENA
FMLN
ARENA
GANA

NOMBRE ALCALDESA MUNICIPAL

Sra. Heyci Maricela Flores de Sanchez
Licda. Carmen Elena Calderdn Sol de Escaldn
Sra. Vilma Josefa Turcios de Barrera
Licda. Janet Rivera

Licda. Milagro Navas Quintanilla

Licda. Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro
Sra. Ana Yannet Gonzalez Sermefio

Dra. Carmen Abigail Girén Canales

Licda. Buenaventura Tobar Alcacer

Sra. Angélica Maria Pineda de Bran

Dra. Loida Eunice Loza de Pérez

Dra. Yanira Beatriz Guevara Carballo

Sra. Alba Yesenia Eguizabal

Licda. Flor de Maria Najarro Pefia

Sra. Blanca Maribel Solano de Sosa

Licda. Mirna Aracely Reyes Contreras
Licda. Mercedes Lili Bello de Perdomo
Sra. Pedrina Rivera Hernandez

Licda. Leticia de Jesus Hernandez Sanchez
Licda. Elsa Antonia Guevara de Melchor
Sra. Marvin Morena Martell de Canales
Licda. Ana Luisa Rodriguez de Gonzdlez
Licda. Hilda Maria Veldsquez de Quezada
Sra. Gloria Argentina Barahona de Garcia
Licda. Imelda Maribel Rodriguez Sorto
Licda. Trinidad Josefina Rivas de Gonzélez
Sra. Lilian Antonia Portillo de Carrillo

Sra. Elba Noemy Lépez de Guillén

Licda. Victoria Magdalena Hernandez de Lépez

Fuente: elaboracion propia con datos de Comures
(Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador) (2020).
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Heicy Marisela Flores
Alcaldesa de Cuscatancingo

Milagro Navas Quintanilla
Alcaldesa de Antiguo
Cuscatlan

Buenaventura Tobar Alcacer
Alcaldesa de San José Las
Flores

Imagen 10%

Carmen Elena Calderén Sol
de Escalén
Alcaldesa de Santa Ana

Michelle Sol de Castro*
Alcaldesa de Nuevo
Cuscatlan

Angélica Pineda de Bran
Alcaldesa de San Luis del
Carmen

Concejos Municipales 2018-2021: Mujeres Alcaldesas

Vilma Josefa Turcios de
Barrera
Alcaldesa de Chalchuapa

1 - Py 4 .28
Ana Janet Gonzadlez
Alcaldesa de Tepecoyo

Alba Yesenia Eguizabal
Alcaldesa de Santa Catarina
Masahuat
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Janet Rivera
Alcaldesa de Candelaria de
la Frontera

Carmen Abigail Girén
Canales
Alcaldesa de San Juan Opico

Flor de Maria Najarro Pefia
SantaIsabel Ishuatan

Fuente: fotografias tomadas de péaginas web y redes sociales de las alcaldias.

21 No se encontraron fotografias de la Alcaldesa de Santo Domingo (San Vicente), Licda. Victoria Magdalena

Hernandez de Lépez.
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Concejos Municipales 2018-2021: Mujeres Alcaldesas

Blanca Maribel de Sosa
Alcaldesa de Salcoatitan

Leticia de Jesus Hernandez
Alcaldesa de El Carmen

Hilda Maria de Quezada
Alcaldesa de Turin

Lilian Antonia Portillo
Alcaldesade San Esteban
Catarina

Imagen 11.

Mirna Aracely Reyes
Alcaldesa de Anamorés

Elsa Antonia Guevara
Alcaldesa de Santa Maria
Ostuma

.E',_‘g‘

Gloria Argentina Barahona
de Garcia
Alcaldesa de Torola

Elba NoemyLépezde
Guillén
Alcaldesade SantaClara

Mercedes Lili Bello de
Perdomo
Alcaldesa de Cojutepeque

Marvin Morena de Canales
Alcaldesa de Santiago
Nonualco

Imelda Maribel Rodriguez
Sorto
Alcaldesa de Perquin

A
Yanira Beatriz Guevara

Carballo
Alcaldesa de Santa Maria

ACCION CIUDADANA

Pedrina Rivera Hernandez
Alcaldesa de Suchitoto

Ana Luisa Rodriguez de
Gonzélez
Alcaldesa de Atiquizaya

Trinidad Josefina Rivas de
Gonzélez
Alcaldesa de San Sebastian

Loida Eunice Lozade Pérez
Alcaldesa de Jiquilisco

Fuente: fotografias tomadas de pdaginas web y redes sociales de las alcaldias.
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Imagen 12.
Trabajo desarrollado por las Alcaldesas 2018-2021.

(PCN) Alcaldesa de Cojutepeque, Licda.
Mercedes Lili Bello de Perdomo.

(FMLN) Alcaldesa de San Esteban Catarina,
Lilian Antonia Portillo de Carrillo

(GANA) Alcaldesa de Santiago Nonualco,
Sra. Marvin Morena Martell de Canales

(FMLN) Alcaldesa de Suchitoto, (PDC) Alcaldesa de Santa Catarina Masahuat,

Sra. Pedrina Rivera Hernandez Alba Yesenia Eguizabal.

Fuente: fotografias tomadas de pdaginas web y redes sociales de las alcaldias.
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5.1. EL FINANCIAMIENTO POLITICO DESDE LOS MARCOS LEGALES

Los partidos politicos de El Salvador han mostrado ciertos avances en la integracién de las mujeres
en la politica, tanto a nivel interno como en el ambito publico. Ya sea en sus estatutos o reglamentos,
algunos partidos establecen con mayor claridad los derechos y deberes de las mujeres militantes;
han aprobado en sus regulaciones internas la creaciéon de sectores femeninos o secretarias de la
mujer, dandoles a las militantes mds protagonismo en la vida partidaria.

Tomando como punto de partida la Constitucién de la Republica y el Cédigo Electoral, en cuanto lo
que disponen sobre la igualdad, puede sefialarse la base juridica de la participacion de la mujer en
asuntos politicos. En este sentido, la Constitucion establece la igualdad de las personas ante la ley,
asimismo manifiesta que “en el goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones
que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo y religién” (Articulo 3)*2. Mientras que el
Cédigo Electoral, articulo 3, norma que “el sufragio es un derecho y un deber de los ciudadanos y
ciudadanas”, también estipula que “el voto es libre, directo, igualitario y secreto”?®. En atencidn a
estas disposiciones, puede advertirse que tanto hombres como mujeres tienen igualdad de
derechos de participacién politica y electoral, al menos en el plano formal. Esto incluye la posibilidad
de postularse a un cargo de eleccién popular, competir en una eleccién, ser electa(o) y ocupar el
cargo.

Ahora bien, esa igualdad formal para competir por un cargo de eleccidn popular implica que las
personas que compiten deben tener acceso a recursos suficientes para desarrollar una campana
electoral que les permita ganar la eleccién y ocupar el cargo. Parte importante son los recursos
financieros para sostener una candidatura.

Sobre las normas de cada instituto politico en materia de financiamiento de candidaturas, en
general, puede decirse que sus estatutos y reglamentos no establecen regulaciones que favorezcan
de forma directa el financiamiento para las mujeres que participan en politica; los partidos
reconocen que se debe garantizar la aplicacion de lo establecido en el articulo 32 de La Ley de
Partidos Politicos que estipula que todos los militantes tienen derecho a postularse a cargos de
eleccion popular, lo que se complementa con el articulo 38, de la misma ley, en la cual se regula
que: “los partidos politicos deberan integrar sus planillas para eleccién de diputaciones a la
Asamblea Legislativa, Parlamento Centroamericano, y miembros de los Concejos Municipales, al
menos con un treinta por ciento de participacidon de mujeres”?4. En general, las regulaciones sobre
el tema del género se enfocan en cumplir la cuota que establece la Ley de Partidos Politicos, crear

22 Constitucion de la Republica de El Salvador, Decreto Legislativo N° 38, Diario Oficial 234, Tomo 281,
publicado el 16 de diciembre de 1983. Reformas: Decreto Legislativo N° 707, 12 de junio de 2014; D.O. N.2
112, T. 403, 19 de junio de 2014.

23 C4digo Electoral, Decreto Legislativo N° 413, Diario Oficial 138, Tomo 400, fecha de publicacién 26 de julio
de 2013. Reformas: Decreto Legislativo N° 475, 6 de noviembre de 2019; D. O. No. 55, T.426, 17 de marzo de
2020.

24 Ley de Partidos Politicos, Decreto Legislativo N° 307, Diario Oficial No 40, Tomo 398, 27 de marzo de 2013,
ultima reforma: Decreto Legislativo N° 812, Diario Oficial No 205, Tomo 417, publicado el 3 de noviembre de
2017.
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instancias partidarias de mujeres y promover, por medio de estas, la participacidén de las mujeres en
la vida politica, realizando actividades encaminadas a empoderarlas.

Al mismo tiempo, al realizar un analisis del lenguaje utilizado en la redaccién de sus normativas
internas se concluye que predomina el uso del lenguaje masculino genérico, lo que provoca, en
cierta forma, la invisibilizacién de la mujer. La excepcidn es el partido FMLN, ya que en sus estatutos
y reglamentos utiliza un lenguaje inclusivo.

A continuacién, se presenta un detalle de como cada instituto politico regula los aspectos de la
participacién de las mujeres militantes en la eleccidn de autoridades internas y cargos de eleccidon
popular.

5.1.1. NORMATIVAS PARTIDARIAS
5.1.1.1. PARTIDO ALIANZA REPUBLICANA NACIONALISTA (ARENA)

A) Estatutos®

Imagen 13.
En los estatutos del partido ARENA se establece
de forma general la promocidn de la igualdad
de oportunidades, lo cual se estipula en uno de P R
los objetivos del partido (Art. 6, numeral Il, Art.
88). En sus estatutos, el partido promueve la TODOS
participacién del sector femenino en los SOMOS
procesos de eleccion de candidatos y +
candidatas para conformar las planillas de
diputados y diputadas a la Asamblea Legislativa,
Parlamento Centroamericano y Concejos
Municipales. Esta afirmacién tiene su base en el
texto del articulo 112 en donde el partido | SectorFemenino ARENA
asume el compromiso de acatar lo determinado | @°F-Aena
enla Ley de Partidos Politicos que se refiere ala Cuenta Oficial del Sector Femenino Nacional de
proporcionalidad en las planillas para el sector Fuente: Twitter del partido ARENA.
femenino, es decir el cumplimiento de la
cuota de género (30%).

« SectorFemenino ARENA

B) Reglamento Electoral

En mayo de 2019, el partido ARENA aprobd el Reglamento para la Eleccion de Autoridades
Partidarias y de Candidatos a Cargos de Eleccidn Popular, en el que, pese a no establecer criterios
que beneficien de forma directa el financiamiento hacia las mujeres, contiene regulaciones
encaminadas a promover la participacién de este sector. Al respecto, el articulo 1 norma que los
principios bajo los cuales se regira el proceso seran los “... democraticos de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad y transparencia”. De igual manera, el articulo
11, numeral Il, regula como una de las obligaciones de los candidatos y candidatas la participacion
en actividades de promocién (Il).

25 Reformas Estatutos del Partido Alianza Republicana Nacionalista ARENA, 2016.
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En el articulo 43, numeral VII, se puntualiza en que se “garantizara, aplicard y fomentara el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres”, asi como de otros sectores. También se compromete a
cumplir con la cuota de género, segun lo estipulado en el articulo 54, numeral V. Por dltimo, el
articulo 60 regula que las “férmulas deberan estar integradas por un hombre y una mujer o
viceversa”, en caso de no cumplir lo estipulado la férmula o planilla no serd inscrita.

5.1.1.2. PARTIDO CAMBIO DEMOCRATICO (CD)
A) Estatutos®®

En el articulo 6 de los estatutos, se expresa que se adopta como objetivo “la construccién de una
democracia representativa y participativa”. De igual manera, en el articulo 17, relacionado con la
participacién de género, se establece que “ninguno de los dos géneros podra tener un nimero de
miembros mayor al setenta por ciento”. Se estipula que se deberd alternar los géneros en el orden
de precedencia de las planillas. Eso significa que, si la casilla uno es ocupada por un hombre, la
segunda le corresponde a una mujer y viceversa.

La Secretaria de la Mujer de Cambio Democratico tiene entre sus atribuciones, segun los articulos
46, 60y 73 literal c de la normativa interna, “promover la participacion de las mujeres en todas las
actividades partidarias”, esto aplica para los organismos de direccidon nacional, departamental o
local del partido, asi como los cargos de eleccidén popular. La Secretaria se encarga de velar por la
aplicacién de la politica de igualdad y equidad de género.

B) Reglamento electoral®

En el articulo 5 del Reglamento para la Eleccidon de Candidaturas de Eleccidon Popular de Cambio
Democratico, se establece que la Comisidn Electoral sera la encargada de definir los criterios que
tengan como fin la promocién de las precandidaturas; asimismo, se insta a asegurar la igualdad de
condiciones para todos y todas.

5.1.1.3. PARTIDO DEMOCRACIA SALVADORENA (DS)
A) Estatutos®®

El partido Democracia Salvadorefia contempla en sus objetivos la “busqueda efectiva de la igualdad,
la equidad, el ejercicio de los derechos y el acceso a la justicia”, asi como la eliminacion de toda clase
de discriminacién (Articulo 4). Por su parte, el articulo 67 menciona que las planillas de candidatos
a elecciones nacionales deberdn estar integradas por al menos un treinta por ciento de participaciéon
de la mujer, que es la cantidad que exige la Ley de Partidos Politicos.

En los estatutos (articulo 39) se reconoce al sector femenino como integrante de la Comisidn
Nacional de Sectores que es el encargado de asesorar al partido en la definicion de temas
relacionados con las necesidades de este grupo.

26 Estatutos del Partido Cambio Democratico, CD, enero 2020.

27 Se desconoce la fecha de aprobacion del reglamento, sin embargo, se asume que es mismo utilizado en la
eleccién interna 2018.

28 Estatutos del Partido Politico “Democracia Salvadorefia” (s.f.).
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B) Reglamento electoral

El Reglamento para La Eleccidon de Autoridades Partidarias y Candidatos de Eleccion Popular del
Partido Politico Democracia Salvadorefia. —DS-, aprobado en febrero de 2020, en su articulo 8 regula
que la Comisién Electoral Nacional (CEN) serd la encargada de definir los criterios para las
actividades de promocién interna y asegurar la igualdad de condiciones para todos y todas las
participantes. Asimismo, el articulo 10 cita como obligacidon para los candidatos y candidatas a
autoridades partidarias y precandidatos (as) a cargos de eleccién popular, participar en las
actividades organizadas por la CEN que tienen como fin la promocidn de sus candidaturas.

En el articulo 19, numeral VII, relacionado a la eleccidn de autoridades partidarias, se regula que se
debe “garantizar, aplicar y fomentar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres”, asi como
la de otros sectores. Con respecto a la eleccién de candidatos y candidatas de eleccién popular, el
articulo 33, numeral V exige la aplicacién de la cuota de género en la integracion de las planillas para
las elecciones nacionales, ya sean de diputados y diputadas o de concejos municipales.

5.1.1.4. PARTIDO FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LA LIBERACION NACIONAL (FMLN)
A) Estatutos®

El partido FMLN reconoce en sus principios y objetivos la equidad e igualdad entre géneros, asi como
la busqueda por promover los derechos humanos de las mujeres. El articulo 9 expresa que “los
miembros del partido gozan de igualdad de derechos y obligaciones de acuerdo con la calidad de
afiliado o militante”. En este mismo articulo se establece que el nivel de participacion de las mujeres
nunca podra ser menor al 35%. Es decir, esa cuota estd en un 5% arriba del 30% que exige la Ley de
Partidos Politicos.

Imagen 14.

El FMLN establece como un deber de
los miembros del partido promover
las relaciones igualitarias entre
hombres y mujeres (articulo 11,
literal b). Asimismo, este instituto
politico cuenta con la Secretaria
Nacional de la Mujer, la cual tiene
entre sus atribuciones, segun el
articulo 59, desarrollar la politica de
género y promover el respeto a la
cuota de género en sus procesos
internos.

¢ Secretaria Nacional de la Mujer FMLN

Secretaria Nacional de la Mujer FMLN

Instancia rectora de la Politica de Género del @FMLNoficia Fuente: Twitter del partido FMLN.

29 Estatutos del Partido Politico Frente Farabundo Marti para La Liberacién Nacional (D.O. No. 10, Tomo 414,
de enero 2017).
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En el articulo 70, de la igualdad y equidad de género, el partido reconoce que existe “discriminacion
y subordinacidn de la mujer” por lo que estipula como una de sus prioridades la transformacién de
dichas actitudes. En este sentido, el partido hace referencia a su politica de género, asi como otras
disposiciones que permitan hacer efectiva la igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

B) Reglamento electoral

El partido FMLN aprobd en enero de 2020 el Reglamento General para la Eleccidon de Candidaturas
a Cargos de Elecciéon Popular 2020, en la normativa quedd establecido en el articulo 8, literal d, que
se debe “garantizar con las Directivas Departamentales y Municipales” la cuota de género (35%) e
incluso para dar cumplimiento, en el caso de los concejos municipales, se deja una disposicion que
busca mantener este porcentaje; para esto, los candidatos y candidatas se comprometen a ceder
los espacios para conformar la planilla, en el caso que sea necesario (articulo 23).

5.1.1.5. PARTIDO GRAN ALIANZA POR LA UNIDAD NACIONAL (GANA)
A) Estatutos®®

El articulo 15 de los estatutos del partido GANA establece que se debe promover la participacién de
las mujeres “por medio de capacitaciones a las bases del partido”. Asimismo, se llama a aplicar el
principio de igualdad de oportunidades para los militantes, asi como la equidad de género (Articulo
62).

B) Reglamento electoral

En septiembre de 2019 el partido Gana aprobd el Instructivo para la Eleccion de Autoridades
Internas y Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular, y en su articulo 20 garantiza el cumplimiento
de la cuota de género, segun lo estipula la Ley de Partidos Politicos (30% de mujeres en las planillas).
A pesar de que en el documento no se establece ningiin mecanismo para el financiamiento de las
candidaturas de mujeres, en el articulo 24, se norma que “los organismos de direccion del partido
deben facilitar, en igualdad de condiciones y de manera equitativa” la promocidn de los aspirantes.

5.1.1.6. PARTIDO NUEVAS IDEAS (NI)
A) Estatutos®!

El partido NUEVAS IDEAS promueve en sus estatutos la igualdad de condiciones para todos los
militantes del partido, responsabilidad que recae en la Comisién de Etica y Garantias (Art. 48).
Ademas, por estatutos debe garantizarse la participacion de todos los miembros sin exclusion
alguna (Art. 51).

30 Estatutos del partido politico Gran Alianza por la Unidad Nacional “GANA” (Reformas, (1) D.O. No 190, Tomo
No 413, 13 de octubre de 2016).
31 Estatuto de Nuevas Ideas (s.f.).
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Imagen 15.

Secretaria Nacional de la Mujer
216 Tweets

Los articulos 34 y 35 de los estatutos del <
partido politico establecen las
condiciones para que se respete en las
planillas la cuota de género, como lo SECRETARIA NACIONAL DE LA MUJER NUEVAS IDEAS
determina la Ley de Partidos Politicos. #Operacién202]

También, se menciona la existencia de
una Secretaria Nacional de la Mujer, sin
embargo, no se especifican mas detalles —
de las responsabilidades atribuidas a esta (o0 ) ( Seguir )
instancia interna (articulo 10, literal d). .

Secretaria Nacional de la Mujer
@mujeresNI_

Mujeres #HaciendoHistoria en el partido més grande de El Salvador. ==

Fuente: Twitter del partido NUEVAS IDEAS.
B) Reglamento electoral

En el articulo 11 del Instructivo para Inscripcién de Precandidatos a Cargos de Eleccidon Popular
(2020), se establece que la Comisién Electoral Nacional (CEN) serd la encargada de velar por el
cumplimiento del 30% de la participacion de mujeres, como cuota de género, en las
circunscripciones territoriales.

5.1.1.7. PARTIDO NUESTRO TIEMPO (NUESTRO TIEMPQ)
A) Estatutos?

En sus estatutos se establecen como parte de sus principios la dignidad, haciendo énfasis en la
igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de los ciudadanos. Asimismo, se
compromete a impulsar una sociedad “equilibrada, justa, incluyente y mas humana” (articulo 3,
literales b y e). En el articulo 4, de la visién y objetivos del partido, se expresa la igualdad de
oportunidades sin ningun tipo de exclusion.

Imagen 16.
. Mujeres Creando Cambios Debido a esta concepcion de igualdad, dicho instituto
71 Tweets politico no cuenta oficialmente con una Secretaria de

Mujeres o un Sector Femenino como el resto de los

partidos analizados, no obstante, en los ultimos

meses han impulsado la creacién de la plataforma

“Mujeres Creando Cambios”, como un espacio de
UJERES;"ES NUESTRO TIEMPO difusién de las candidaturas lideradas por mujeres.

CREANDO

CAMBIOS

N

/ \ ™
[ eea ) [ Seguir |
N N\ iy

Mujeres Creando Cambios Fuente: Twitter del partido NUESTRO TIEMPO.

@mujeres_cc

iMujeres, seamos el cambio que El Salvador necesita! Queremos darle podery una
voz a esta comunidad de mujeres luchadoras 3§

32 Estatutos del partido politico “Nuestro Tiempo”, 2019.
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Por otra parte, es importante sefialar que este instituto politico contempla como una infraccion muy
grave, articulo 50, literal s, cualquier comportamiento que esté considerado en la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres como el acoso laboral, lo que puede
derivar en una sanciéon como por ejemplo “la suspensidn de la condicion de afiliado de dos hasta
cuatro afios”, asi como otras sanciones (articulo 52).

En el tema de participacién de mujeres, articulo 76, se regula que tanto en las listas de las
candidaturas a cargos de eleccién popular como en las de direccion interna se deberd garantizar la
cuota de género (30% de mujeres) como lo manda la ley.

B) Reglamento electoral

El Reglamento Electoral del Partido NUESTRO TIEMPO, aprobado en febrero de 2020, el articulo 3
regula para la interpretacion y aplicacion de la normativa todos los derechos electorales, incluido Ia
promocién e inclusion de género. Asimismo, establece que se dara cumplimiento a la cuota de
género y que, ademas, procuraran la paridad en la lista de planillas (articulo 17).

5.1.1.8. PARTIDO DE CONCERTACION NACIONAL (PCN)
A) Estatutos®

En el articulo 28 de los estatutos del PCN, se determina que la “Secretaria Nacional de Asuntos
Femeninos es la encargada de promover el movimiento femenino del partido”, de igual manera se
estipula que tendra a su cargo las campafas con finalidad de reivindicar a la mujer en diferentes
campos, incluyendo la politica.

B) Reglamento electoral

En el Reglamento para Eleccién de Candidatos de Eleccion Popular y Autoridades Partidarias del PCN
2020, el articulo 25, literal g, se regula “garantizar, aplicar y fomentar el ejercicio de los Derechos
Politicos de las mujeres” asi como el de otros sectores. De igual manera, en los articulos 27 y 39, se
sefiala que se debe respetar la cuota de género establecida por la Ley de Partidos Politicos.

5.1.1.9. PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO (PDC)

A) Estatutos®
El partido establece, en el articulo 10, referente a derechos y deberes, que para optar a cargos de
autoridades partidarias y cargos de eleccidon popular prevaleceran las condiciones de equidad de
género. Asimismo, en el articulo 105 se manifiesta que las planillas deberan integrarse con al menos

el treinta por ciento de participacién de mujeres.

También, en las disposiciones generales (articulo 136) se demanda a promover la participacion de
mujeres y jévenes, tanto para cargos de direccidn del partido como a cargos de eleccidén popular

33 Estatutos Partido de Concertacién Nacional (D.O. No, Tomo No 413, 23 de diciembre 2016) Rectificacion
(D.O. No, Tomo No 414, 31 de enero 2017).
34 Estatutos del Partido Demdcrata Cristiano PDC (D.O. No 60, Tomo No 414, 27 de marzo de 2017).
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(diputados y concejos municipales). Para garantizar el cumplimiento de esas disposiciones, el
partido realiza por medio de los secretarios nacionales de la juventud y de la mujer eventos internos
al menos cada seis meses.

B) Reglamento electoral

El articulo 25 del Reglamento de Eleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, utilizado en
las elecciones internas 2019, estipula que todas las planillas deberdn estar integradas como minimo
con el 30% de mujeres, dando asi cumplimiento a la Ley de Partidos politicos. El articulo 38, habla
de la cuota de género y reitera la aplicacién de la ley en cuanto a la participacidon de mujeres para
los cargos de eleccidn popular.

5.1.1.10. PARTIDO VAMOS (VAMOS)

A) Estatutos®
Imagen 17.

En los objetivos del partido politico se -

, . & vamosmujeres
promueve la busqueda de la igualdad vy 926 Tweets
equidad (articulo 6). En cuanto a la instancia
interna que vela por la promociéon del
género femenino en el ambito politico, el
articulo 63 menciona que la Secretaria
Nacional de Asuntos de la Mujer, “es la
encargada de promover el movimiento
femenino del partido”, ademas promueve al
interior del partido campafas para la
reivindicacién de la mujer en temas politicos
y otros.

vamosmujeres
@vamosmujersv

Cuenta Oficial de la Secretaria de Asuntos de la Mujer del Partido Politico Vamos de

Fuente: Twitter del partido VAMOS. El Salvador

En los articulos 112 y 126 se estipula que la Comisién Electoral Permanente sera la encargada de
velar porque se aplique la cuota de género establecida por ley en los cargos de eleccidn de direccion
interna y elecciones nacionales.

B) Reglamento electoral

En el articulo 13 del Reglamento para la Eleccion de Autoridades Partidarias y de Candidatos a
Cargos de Eleccién Popular, aprobado en diciembre de 2019, se estipula que la Comisién Electoral
Permanente (CEP) sera la encargada de velar porque las planillas estén integradas al menos con el
treinta por ciento de participacion de mujeres. Asimismo, esta comisién sera la responsable de
definir los criterios de promociéon para los y las candidatas, en los cuales se debe “asegurar la
igualdad de condiciones” para los y las aspirantes (articulo 66).

35 Reformas Estatutos Partido Politico Vamos, febrero 2020.
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5.2. INVERSION PARTIDARIA POR GENERO SEGUN ESTADOS FINANCIEROS

Como parte del andlisis del financiamiento politico obtenido por mujeres candidatas para la
promocién de su participaciéon en politica, asi como la inversidn en publicidad de ellas durante las
campafas electorales, se optd por hacer una revision de los estados financieros y demas
documentos®® que puedan proveer informacién sobre el monto desembolsado en las candidatas
para dichas actividades. También se retomo lo informado por cada partido en sus respuestas.

Al respecto, los datos sefialan que ninguln partido politico expresa en sus estados financieros y en
otro tipo de documentacion financiera, informacién sobre la inversion realizada en las candidatas
mujeres que participan para obtener un cargo de eleccién popular. De acuerdo con el andlisis, las
cifras expresadas en los estados financieros de los partidos son generales y no detallan con exactitud
el monto presupuestado para financiar actividades relacionadas a la promocién de las candidaturas
de mujeres. De igual manera, el informe de gastos que es solicitado cada afio por Accidn Ciudadana
tampoco seifala algun tipo de segmentacién de la inversidn que se realiza en candidatas y
candidatos, dado que los datos ahi expresados son muy generales y es dificil realizar una valoracion
respecto a la cantidad invertida por género. Un ejemplo del caso anterior se observa en la siguiente
imagen que comprende los gastos del partido ARENA en 2018.

Imagen 18.
GASTOS DEL ANO 2018
TIPO DE GATOS MONTO
PLUBLICIDAD 5 6,085 364.42
VIATICOS 5 4,230,885.23
HONORARIDS 5 4,099.450.98
GASTOS DE MITINES ¥ EVENTOS 5 2,819,09B8.55
PROMOCIONALES 5 1,445 489.87
AYUDAS ¥ DONACMINES 5 1,142 734.06
GASTOS DE TRANSPORTE ¥ MOVILIZACION 5 763,617.58
ALOUNLERES 5 759,806.23
GASTOS DE ALIMENTACION 5 592 560.86
SALARMIS S 28167299
INTERESES 5 270.566.34
COMBUSTIBLE ¥ LUFBRICANTES 5 245 306.94
PAPELERLA Y UTILES DE OFICINA 5 160 203.67
DEPRECIACIONES 5 153,511.39
ENCUESTAS E INVESTIGACIONES DE MERCADD ] 132 496.25
SEGUROS 5 135,925.78
BENEFICIO SOCLAL 5 122.329.99
COMUNICACIONES 5 113,121 85
COMISIONES BANCARIAS 5 77.202.72
COMISIONES 5 68, 856.49
ENERGIA ELECTRICA 5 58,838.97
ATENCIONES AL PERSOMNAL 5 53,406.27
MANTENIMIENTOS DE MOBILIARIO Y EQUIPD E INTANGIBLES ] 42,057.83
GASTOS DE CAPACITACION 5 35,831.B5
MANTENIMIENTD DE VEHICULDS 5 33,75E.63
IMPUESTO A TRANSACCIONES FINANCIERAS 5 28,829.64
PUBLICACIONES 3 25,682.86
GASTOS DE VIAJE INTERNACIONAL 5 24,833 .45
GASTO DE HOTELES Y HOSPEDWAJES 5 23,482.62
SUMINISTROS DE CAFETERIA ¥ LIMPIEZA 5 17 397.25
SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA 5 11,834 70
MULTAS 5 11,25E.39
AGUA 5 B,797.38
LINIFORMES 5 6,892.95
GASTOS DE VIAJE S 2,656.97
OTROS 5 2,091.52
CUOTAS ¥ SUSCRIPCIONES 5 1316.40
GASTOS DE GIRAS 5 402.23
IMPUESTOS MUNICIPALES 5 260.25
MATRICULAS DE VEHICLILOS ] 186.75
TOTAL § 24,082,068.10

Fuente: informacién proporcionada por ARENA (2018).

36 Los documentos revisados comprenden los balances generales, estados de resultados, e informe de gastos
de los afios 2018 y 2019 entregados por los partidos politicos a Accién Ciudadana.
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Ademas de no detectar informacidon relacionada al financiamiento que pueden obtener las
candidatas para su campana electoral o su promocién dentro de la politica, tambien se optd por
revisar si los estados financieros u otros documentos comprendian informaciéon sobre el
presupuesto o algun tipo de transferencia realizada a las secretarias de mujeres de cada instituto
politico, esto debido a que se constituyen en la mayoria de partidos como los organismos
encargados de promover la participacidn de mujeres en cargos de direccién o de eleccién popular,
a través de campafias, capacitaciones, entre otras actividades, que incentiven la formacion vy

participacién de mujeres en la politica.

De acuerdo con el andlisis realizado, ningun partido politico refleja en sus estados financieros u otros
documentos este tipo de informacién, desconociéndose si las secretarias de mujeres reciben algun
tipo de aportacidn de parte del partido para fomentar la participacidon de mujeres en la politica. Del
total de partidos analizados, Unicamente el FMLN refleja en su estado de resultados haber invertido
$879,454.16 en sus secretarias en 2018, no obstante, no se hace referencia a cudles organismos del

partido corresponde dicho monto.

Imagen 19.

FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LA LIBERACION NACIONAL

ANEXO A ESTADODE INGRESOS Y GASTOS
PERIODO; DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(EXPRESADO EN DOLARES AMERICANOS)

510302- TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL s 72.850.00
51030201- PRESUPUESTO VIGILANTES s 72.850.00
5104 -PRODUCTOS FINANCIEROS [

510401 ANTERESES S

5105 -DTROS INGRESOS

510501 -GANANCIA EN VENTA DE ACTIVOS FIJOS : 6 “;‘8
510502 -RECLAMOS DE SEGUROS s

510503 -VENTA CERTIFICADOS DE AYUDA s 600'00
510504 -RECOLECTAS P RS

-Al Al
510506 -ACTIVIDADES s 336 30000

e ——
TOTAL INGRESOS DEL PERIODO......cccnicverarniennarnns 2129.172.71 ]

—
w

ESULTADO DEUDOR ) < ST

41 .GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y DE OPERACION p Gk
4102 ‘AOMINSTRAGION ComSION s 863656.52

- ION COMISI 656.
410201 -COMISIONES ERNES'Y SERRETARWS $ 961476.06

E 410202 -SECRETARIAS H R;;::;:{g ]
CEIONES

410301 -APORTES : 72.459.91
410302 -CONTRIBUCIONES : svantin
4104 -GASTOS DE COMUNICACIONES 3 159,
410401 JMPRES!ONES . 86,861.68
410402 PROPAGANDA Y PUBLICIDAD 4 ?1-788 %
410403 -ENCUESTAS Y ESTUDIOS be 5-;3.?61
4105 -GASTOS FINANCIEROS 16168
410501 -INTERESES S 141,784.65
413503 .COMISIONES BANCARIAS : 126;;-;;
410504 -COMISIONES POR OTORGAMIENTO DE CR s
410505 -COMISIONES POR OTORGAMIENTO DEElAiggg g : £,426.00
410506 -OTROS INTERESES : 126,111.98
42 -INVERSION POLITICA NACIONAL s ——
4201 -INVERSION DEPARTAMENTAL s e
4202 -INVERSION CAMPANAS % 255,627.64
4203 -PROGRAMAS Y PROYECTOS 5234,310.26
420301 .PROGRAMAS : 1,100.00
42030101 -MEMORIA Y DIGNIDAD 1.160.00
410302 -PROYECTOS S 1,100.00
42030201 -PROYECTO AGRICOLA $ Z
42030202 -PERIODICOS : %
4203020201 -VERDAD DIGITAL .
4204 -INVERSION ACTIVIDADES VARIAS 5
420401 -ANIVERSARIO FMLN g 65,001.54

Fuente: informacién proporcionada por FMLN (2018).
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Por ultimo, es importante sefialar que también se revisaron los documentos relacionados al uso de
la deuda politica que los partidos reciben en cada periodo electoral, y nuevamente no fue detectada
ninguna informacidn relacionada al financiamiento politico de mujeres o actividades que fomenten
su participacion en la politica.

Teniendo en cuenta los resultados del analisis realizado a los estados financieros, informe de gastos,
las respuestas a las solicitudes, entre otros documentos de interés, los datos anteriores no deben
entenderse que los institutos politicos no realicen ningun tipo de inversidn en candidatas mujeres,
no obstante, al obtener datos muy generales sobre los gastos realizados dentro de cada instituto
politico, se hace imposible determinar el monto exacto que desembolsan los partidos en
promocionar actividades que incentiven la participacién de mujeres, asi como también la inversion
que realizan en ellas durante las campafias electorales.

De igual manera, los datos anteriores no permiten conocer si los criterios de asignacion de los
recursos para las campafias de cada candidatura son los mismos independientemente del género
de la persona aspirante, o si bien, existen otro tipo de criterios de financiamiento asociados al tipo
de candidatura (alcaldia/diputacidn) y el departamento/municipio en el cual se compite.

En este sentido, si bien los estados financieros funcionan bajo una légica contable, es importante
gue los partidos comiencen a presentar informaciéon desagregada respecto a la inversion que
realizan en cada candidatura, de tal forma que se pueda garantizar mayor transparencia en cuanto
a la asignacién de los recursos, asi como una mayor equidad dentro de la contienda para poder
desempenar un cargo publico. Las condiciones para competir deben ser las mismas para cualquier
persona sin importar su género, edad o estatus social.

5.3. VALOR DE PROPAGANDA DE LAS CANDIDATAS.

Las campanias electorales se constituyen como la actividad electoral mas importante para quienes
aspiran a un cargo de eleccién popular, siendo imprescindible contar con distintos tipos de recursos
— econdmicos y humanos — para poder trasladar el mensaje al electorado. En este sentido, los
medios de comunicacién se vuelven los canales mas utilizados por el alcance que poseen para
comunicar a los votantes el conjunto de propuestas que cada aspirante ofrece, destinandose asi una
buena cantidad de dinero en el uso de dichas plataformas.

Desde la campafia electoral 2018, Accion Ciudadana ha monitoreado el valor de la propaganda
electoral de quienes aspiran a un cargo de eleccidn popular, y que, a través del uso de medios como
la radio, la televisidn, la prensa escrita y las vallas publicitarias, han publicado distintos mensajes
con miras a ser electos(as) funcionarios publicos. Sin duda, los datos del monitoreo proveen
importante informaciéon sobre el uso del dinero en la politica, pero también reflejan las
desigualdades econdmicas de las candidaturas respecto a la disponibilidad de los recursos con los
que se cuenta.

Por tal razdn, el presente apartado evalua el valor de la propaganda electoral de quienes compiten
por un cargo de eleccién popular desde una perspectiva de género, lo que permitiria evidenciar la
disponibilidad de recursos que tienen tanto hombres como mujeres durante las campanas
electorales. Es necesario sefalar que los datos que se presentan a continuacidon corresponden
Unicamente a la campafia electoral 2018, es decir, la publicidad analizada comprende los mensajes
de quienes competian por Alcaldias y Diputaciones.
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De acuerdo con los datos del informe de propaganda, un total de 42 personas que aspiraban ser
Diputados/as publicaron mensajes en radio, televisién y prensa escrita por un valor de $908,371.00.
Segun los datos, 29 candidaturas correspondian a hombres, mientras que 13 fueron a mujeres, es
decir, el 69% de los(as) aspirantes que publicaron en los medios sefialados eran hombres y apenas
el 31% eran mujeres. Teniendo en cuenta que existid una mayor presencia de hombres durante la
campafia electoral, el valor de la propaganda de estos fue 2.2 veces el valor de la propaganda de
ellas, siendo propiamente el valor de |la propaganda de los candidatos de $628,637.02, mientras que
el de las candidatas fue de $279,733.99.

Tabla 11.

Valor de la propaganda electoral de candidatos y candidatas que emitieron propaganda
en radio, television y prensa escrita para ser Diputados/as (Por Sexo)

Sexo Valor Propaganda Porcentaje N° de Diputados/as
Hombre S  628,637.02 69% 29

Mujer S 279,733.99 31% 13

Total $ 908,371.00 100% 42

Fuente: elaboracion propia con base datos del monitoreo de propaganda 2018 de AC.

Los datos anteriores permiten inferir que los hombres tuvieron mayor acceso a recursos econdémicos
dado que tuvieron una mayor presencia en los medios de comunicacién tradicionales. Lo anterior,
significa que las mujeres que no posean los recursos suficientes emprendan campafias mas austeras
para poder ser conocidas por la poblacién, como la participacion en actividades propias del partido
en los territorios, visitando comunidades para la entrega de viveres, implementacion de jornadas
de salud, entre otro tipo de acciones. En la siguiente tabla se resume el valor de la propaganda de
cada candidato/a Diputado/a.
Tabla 12.

Valor de la propaganda electoral de candidatos y candidatas que emitieron propaganda en radio,
televisidon y prensa escrita para ser Diputados/as durante Campafia Electoral 2018 (Por Persona)

N° Partido | Candidatos/as a Diputados/as Total

1 Pdc Rodolfo Parker $187,365.02
2 Gana Guillermo Gallegos $110,744.82
3 Pcn Eileen Romero $88,261.00
4 Gana Francis Zablah $50,727.03
5 Arena Margarita Escobar $46,412.04
6 Arena René Portillo Cuadra $46,211.50
7 Arena Mario Moreira $43,059.33
8 Arena Patty Valdivieso $41,731.67
9 cd Aldo Alvarez/ Francisco Cardoza/ Elizabeth Rivas/ Juan José Martel $36,077.04
10 Arena Felissa Cristales $25,529.28
11 Arena Mauricio Vargas $24,113.82
12 Arena Marcela Villatoro $23,680.00
13 Arena José Andrés Hernandez $22,152.80
14 Gana Lorenzo Rivas $15,815.04
15 Arena Karla Hernandez $14,312.84
16 | Arena David Reyes $14,220.60
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17 Cd Juan José Martel $13,689.04
18 Arena Luz Fonseca $12,424.51
19 Arena Rodrigo Avila $11,378.41
20 Arena Emilio Corea $10,803.65
21 Arena Javier Palomo $10,748.00
22 Arena Oscar Godoy/Agustin Campos (Coalicion) $10,608.00
23 Arena Norman Quijano $9,955.40
24 Arena Rosy Romero $9,691.00
25 | Arena Milena Mayorga $6,939.78
26 Fps José Safie $6,150.00
27 Pcn Luis Urias $3,663.20
28 Pdc Reynaldo Carballo $2,574.00
29 Pcn José Almendariz (coalicion) $2,100.00
30 Cd Aldo Alvarez/ Francisco Cardoza/ Juan José Martel $2,017.34
31 Arena Martha Evelyn Batres $851.30
32 Cd Francisco Cardoza/ Juan José Martel $795.00

33 Cd Elizabeth Rivas/ Juan José Martel $743.00
34 Arena Carlos Ramirez $544.00

35 Pcn Marvin Reyes $536.00
36 | Pcn Sonia Mendoza $406.00
37 Pdc Tomas Moreno $292.00
38 | Arena Federico Mejia $240.30

39 Pcn Sergio Benavides $236.77
40 Pcn Ramén Kury $196.66
41 Pcn Reynaldo Cardoza $150.00

42 Pcn Lorena Oppenheimer $103.81

43 Arena Agustin Campos $96.00

44 Arena Oscar Godoy $24.00
Total $908,371.00

Fuente: elaboracidn propia con base datos del monitoreo de propaganda 2018 de AC.

Segun los datos anteriores, el valor mas alto de la propaganda de las candidaturas a Diputados (as)
corresponde a Rodolfo Parker del PDC por un monto de $187,365.02, mientras que la primera mujer
cuyo valor de la propaganda sobrepasa al resto de los candidatos se encuentra en un tercer lugar, y
corresponde a Eileen Romero del PCN por un monto de $88,261.00. Porcentualmente, los datos
indican que el valor de la propaganda emitida por el candidato corresponde al 21% del total
desembolsado por los 42 candidatos en radio, television y prensa escrita durante la campafia,
mientras que el valor de la propaganda emitida por la candidata corresponde apenas al 10% del
total desembolsado. Practicamente, el valor de la propaganda del candidato es el doble del valor de
lo ejecutado por la candidata, existiendo una diferencia entre ambas cifras de $99,104.02.

Asimismo, si se observan las primeras 15 posiciones de la tabla anterior, los datos demuestran que
dicha clasificacién se encuentra conformada por 7 mujeres y 11 hombres, esto debido a que uno de
los anuncios de propaganda detectados comprendia un mensaje en el que participaban tres
hombres y una mujer pertenecientes al partido CD, lo que indicaria una mayor presencia de
hombres en los medios de comunicacidon monitoreados.
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Tomando en consideracion los resultados anteriores, es claro que quienes poseen una mayor
presencia en medios cuentan con los recursos para hacerlo, es decir, tienen capacidad adquisitiva
para cancelar el alto costo que conlleva publicar dichos mensajes. En el caso de las mujeres, estas
experimentan ciertas limitaciones que restringen una mayor presencia en los medios de
comunicacion tradicionales. La explicacién que aca se propone es que no cuentan con financistas o
apoyo de sus mismos partidos politicos para poder sobrellevar dichos costos durante las campanas,
lo que limita sus posibilidades de competir en condiciones equitativas.

Pese a que el andlisis anterior reafirma los niveles de desigualdad en el acceso a recursos
econdmicos que enfrentan las mujeres durante las campafas electorales, es importante tener
presente que también existen situaciones en las cuales las mujeres si pueda contar con los recursos
necesarios por el tipo de candidatura bajo el cual compite. Un ejemplo de lo anterior es el caso de
Jackeline Rivera del FMLN que compitié por la Alcaldia de San Salvador en las elecciones 2018, y
guien se convirtid en la candidata con mayor presencia en los medios monitoreados sobrepasando
por mucho al resto de candidatos hombres.

Segun los datos del monitoreo de propaganda, un total de 30 personas que aspiraban ser
Alcaldes/as publicaron mensajes en radio, televisiéon y prensa escrita por un monto de
$2,718,997.90. Del total de personas que emitieron publicidad, 20 candidaturas eran de hombres,
y 10 fueron mujeres, es decir, el 67% de los aspirantes que publicaron en los medios eran hombres
y el 33% eran mujeres. Si bien los datos indicarian una situacién similar al caso de las candidaturas
a Diputados/as, la realidad es que una mujer tuvo la mayor presencia en los medios monitoreados,
lo que les valié a las candidatas mujeres tener un valor de la propaganda de $1,459,283.71, mientras
que el valor de ellos fue de $1,259,714.19, es decir, una diferencia de $199,569.52.

Tabla 13.

Valor de la propaganda electoral de candidatos y candidatas que emitieron
propaganda en radio, television y prensa escrita para ser Alcaldes/as (Por Sexo)

Sexo Valor Propaganda Porcentaje N° de Alcaldes/as
Hombre $ 1,259,714.19 46% 20

Mujer S 1,459,283.71 54% 10

Total $ 2,718,997.90 100% 30

Fuente: elaboracidn propia con base datos del monitoreo de propaganda 2018 de AC.

En el caso especifico de la candidata Rivera, el valor de su propaganda ($1,270,716.35) supera por
mucho el valor de la propaganda del primer candidato hombre, siendo asi 2.16 veces mas que el
valor de los mensajes que publicd Ernesto Muyshondt de ARENA ($585,976.87); la diferencia entre
ambas candidaturas asciende a $684,739.48. En términos porcentuales, el valor de la propaganda
de la candidata representd el 47% del valor total de la propaganda de las 30 candidaturas que
realizaron publicidad, mientras que el valor de la propaganda del candidato representé el 22%. Con
respecto a las primeras 15 posiciones de las candidaturas que emitieron propaganda, esta se
encuentra conformada Unicamente por 5 mujeres, mientras que el resto son hombres. En la
siguiente tabla se resume el valor de la propaganda de cada candidato/a Alcalde/sa.
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Tabla 14.

Valor de la propaganda electoral de candidatos y candidatas que emitieron
propaganda en radio, television y prensa escrita para ser Alcalde/sa durante
Campania Electoral 2018 (Por Persona)

N° Partido Candidatos/as a Alcalde/sa Total

1 Fmln Jackeline Rivera $1,270,716.35
2 Arena Ernesto Muyshondt $585,976.87
3 Fmln Vicente Coto $197,730.54
4 Arena Roberto D’aubuisson $173,379.40
5 Fmin Luis Rodriguez $166,548.60
6 Fmin Cecibel Lau $119,292.52
7 Fmin Miguel Pereira $70,922.00
8 Arena Milagro Navas $35,916.63
9 Arena Oscar Oliverio $18,150.00
10 Arena Milena de Escaldn $15,357.17
11 Fmlin Miguel Arévalo $14,674.00
12 Pdc Orlando Mena $10,147.33
13 Pcn Adilio Flores $9,150.00
14 Pcn Betty de Maza $8,479.17
15 Arena Mario Alberto Castillo $5,062.50
16 Gana Cecy Jiménez $4,815.00
17 Pdc Yesenia Herndndez $3,877.23
18 Gana William Fernandez $2,645.67
19 Pcn Edgar Saz (coalicién) $2,100.00
20 Fmin Carlos Salmerdn $1,650.00
21 Arena Tito Varela $688.00

22 Fmin Mario Rodezno $458.00

23 Arena Martha Homberger $360.00

24 Arena Miguel Angel Jiménez $300.94

25 Gana Dania Colorado $281.65

26 Arena Abigail Giron $188.00

27 Arena Rony Lazo $45.00

28 Fmlin Oscar GOmez $37.34

29 Arena Roberto Aquino $32.00

30 Pcn Juan Rivera $16.00
Total $2,718,997.90

Fuente: elaboracion propia con base datos del monitoreo de propaganda 2018 de AC.

Teniendo presente los resultados del monitoreo de propaganda de las mujeres y hombres que
compitieron por un cargo de eleccidn popular en 2018, los siguientes graficos resumen la inversién
de las candidaturas durante la campafa electoral, asi como el nimero de candidaturas que
emitieron propaganda para la eleccién 2018.
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Grafico 2.

CAMPANA ELECTORAL 2018: VALOR DE LA
PROPAGANDA DE LOS CANDIDATOS/AS A
DIPUTADOS/AS Y ALCALDES/AS

VALOR DE LA PROPAGANDA
MUJERES; $1,739,017.70 ; 48% VALOR DE LA PROPAGANDA

HOMBRES; $1,888,351.21 ; 52%

CAMPANA ELECTORAL 2018: NUMERO DE
CANDIDATURAS (DIPUTADOS/AS Y ALCALDES/AS)
QUE EMITIERON PROPAGANDA POR GENERO

TOTAL; 72

HOMBRES; 49

MUIJERES; 23

Fuente: elaboracion propia con base datos del monitoreo de propaganda 2018 de AC.

De acuerdo con el monitoreo de propaganda electoral, los datos reflejan que existen diferencias en
el acceso a recursos econémicos por parte de aquellos que aspiran a un cargo de eleccion popular.
Con respecto a la eleccién 2018, el valor de la propaganda electoral de las mujeres ascendié a
$1,739,017.70 (48%), y corresponde a publicidad emitida Unicamente por 23 de ellas; mientras que,
en el caso de los hombres, su valor de propaganda fue de $1,888,351.21 (52%), y concierne a
publicidad emitida por 49 de ellos. Si bien los porcentajes del valor de propaganda de ambos
géneros son similares, es importante tener en cuenta que una de las candidatas a Alcaldesa agrupa
el 73% ($1,270,716.35) del valor de la propaganda de todas las mujeres que emitieron publicidad,
esto debido al tipo de candidatura bajo el cual competia; y es que si la candidata compite por un
departamento o municipio de interés para su partido sera mas facil para ella obtener los recursos
necesarios para poder realizar una “campafia de altura”, que si compite por un departamento o
municipio de bajo interés electoral. Dicha situacidn es observada en el resto de las candidatas que
compitieron en la eleccién, cuya propaganda fue significativamente menor al resto de sus colegas
hombres.

Pese a lo anterior, no hay que olvidar que las dificultades para participar en politica estan presentes
tanto para hombres como para mujeres, pero al existir todavia partidos politicos que no fomentan
la participacién de mujeres, y las dejan relegadas a cargos inferiores y sin financiamiento,
dificilmente podran ellas acceder a los cargos donde se toman las decisiones.
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6.1. INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS DE PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Los estatutos y reglamentos electorales de los partidos politicos de El Salvador formalmente
reconocen la igualdad entre las mujeres y hombres que forman parte de su militancia. El respaldo
para las mujeres recae en organismos internos especializados, siendo su objetivo la promocién de
la participacién del sector femenino en la politica partidaria en los procesos internos y nacionales.
Generalmente, estos organismos son denominados Secretarias de la Mujer o Sectores Femeninos,
pero independientemente del nombre que adopten, tienen como funcién velar y promover la
participacién de las mujeres en la vida politica.

La participacién activa de las mujeres en los partidos se puede concretar en el ejercicio de cargos de
autoridad interna o cargos de eleccién popular, sea para ocupar Diputaciones en la Asamblea
Legislativa y el Parlamento Centroamericano, o un cargo dentro de los Concejos Municipales. Es
importante sefialar que ademas de las regulaciones relacionadas al ejercicio de un cargo publico,
algunos partidos politicos cuentan con lineamientos para combatir desde el interior practicas de
discriminaciéon contra las mujeres con militancia activa.

Si bien se reconocen algunos esfuerzos que realizan las instancias de los partidos por motivar la
participacién de las mujeres, estas se enfrentan a realidades culturales, econdmicas y politicas que
representan una limitante para las que deciden postularse a un cargo de eleccidn popular. En la
sociedad salvadorefia la concepcién androcéntrica, en la cual se considera que el hombre es el
centro y el referente de todo, sigue presente, e invisibiliza el papel de la mujer en la vida politica,
esto con mds énfasis en las zonas rurales, en donde el principal rol asignado a la mujer es el
reproductivo.

Con el tiempo, en el pais se han logrado algunos avances cuantitativos en la representacion de la
mujer en cargos publicos, sin embargo, aun persiste una brecha de desigualdad con respecto a los
hombres en cargos de poder. En la actualidad, el pais estd representado por 26 Diputadas
Propietarias en la Asamblea Legislativa, que significan solamente el 31% de la conformacién del
Parlamento (58 hombres). En la préctica, si las mujeres se unieran en la Asamblea Legislativa para
adoptar una decisidn en su beneficio, no lo pudieran hacer porque esos acuerdos requieren mayoria
simple (43 votos). En el caso de los gobiernos municipales, el porcentaje de representacion es
todavia menor, dado que para las elecciones de 2018 solamente fueron electas 29 alcaldesas,
apenas un 11.1% del total de alcaldes(as) a nivel nacional (262 alcaldias). A continuacidn, se detallan
los principales incentivos y desincentivos de la participacidn de la mujer en la politica que fueron
identificados por las cinco entrevistadas para la elaboracion de esta investigacion.

6.1.1. INCENTIVOS DE PARTICIPACION PARA LAS MUJERES
6.1.1.1. LEGALIDAD
Algunos partidos politicos han establecido en sus normas internas directrices orientadas a incluir

mas candidaturas femeninas y a respetar los derechos de igualdad entre hombres y mujeres. Estos
criterios representan un avance en la inclusién del sector femenino en la vida politica, y se han
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convertido en un incentivo para que las mujeres decidan participar como candidatas a cargos de
eleccidn popular. Teniendo presente lo anterior, la entrevistada N°2 asegurd que su partido cuenta
con una politica de no discriminacién contra la mujer, reconociéndose a su vez las multiples tareas
que deben desempefiar las mujeres.

Ademas de este tipo de directrices, otro factor que ha sido clave para incentivar la participacion de
la mujer en los asuntos politicos es la cuota de género establecida en el articulo 38 de la Ley de
Partidos Politicos. Para la entrevistada N° 1, la vigencia de esa disposicion legal ha permitido que
los partidos se vean en la obligacidn de incluir a mds mujeres en las planillas. La misma entrevistada
reflexiond que sin la existencia de este tipo de regulacidn posiblemente los niveles de participacién
de la mujer serian mds bajos.

“Si ha ayudado lo que es el 30% de la cuota en la participacion, porque, créame que si eso
no hubiera existido quizds estuviera mas bajo el nivel de participacién de la mujer... hoy ya
habemos cuatro mujeres (en la direccién nacional del partido) y en eso ayuda la cuota.”
Entrevistada N° 1.

No obstante, pese al avance que significa la cuota electoral, la misma entrevistada reconoce que los
partidos politicos implementan este tipo de mecanismos como un compromiso formal, y no por una
conviccién democratica de inclusion.

“Los partidos van a funcionar a puras leyes, es decir, necesitan ser obligados, asi como
funciond el 30% de la participacién de la mujer que fue un éxito porque lo condicionaron
con la planilla.” Entrevistada N°1.

Ademas de las regulaciones mencionadas anteriormente, es necesario sefialar que, si bien los
partidos politicos cuentan con algunas regulaciones que buscan garantizar la participacién de las
mujeres en el dmbito politico, no existen directrices especificas que apoyen o garanticen recursos
para las campafias de las mujeres, es decir, no existen normativas que regulen el financiamiento de
las mujeres que buscan ser candidatas a un cargo de eleccién popular.

“En el partido no hay (nada) para beneficiar a las mujeres en las cuestiones de las
candidaturas, no existe.” Entrevistada N° 2.

“No hay directrices que nos favorezcan para promover nuestras campafias especificamente,
y no hay ningin documento tampoco.” Entrevistada N°4.

“Un partido por llevarselas de inclusivo puede tener una planilla llena de mujeres, pero si
no les dan las herramientas para darse a conocer, para darse a escuchar o tener una
campanfa con un buen nivel, entonces no van a quedar electas. Como usted decia es como
gue no existieran sino estan en los medios.” Entrevistada N° 3.

6.1.1.2. INSTANCIAS INTERNAS

Los partidos politicos cuentan con instancias que trabajan por las militantes, en donde el objetivo
principal es realizar actividades de promocion y formacidn de las mujeres para participar en la
politica nacional. Algunos partidos reconocen los organismos como secretarias o sectores
femeninos. De las cinco mujeres entrevistadas, cuatro mencionaron la existencia de estas figuras en
sus institutos politicos.
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De acuerdo con las entrevistadas N° 1y 2, la existencia de estos organismos internos ha permitido
un avance en el empoderamiento de la mujer en la politica por medio de la capacitacién, formacién
y motivacion, lo que incluso ha dado voz al sector en los partidos. Un ejemplo de lo anterior es lo
descrito por la entrevistada N° 5, quien sefiala que la secretaria de la mujer de su partido impulsa
actividades para que el publico conozca a las candidatas mujeres durante las campafias electorales,
y también realiza acciones que tienen como fin incidir en el voto hacia la mujer.

“Lo que hace la secretaria nacional de la mujer es promover las candidaturas de mujeres,
pero no tiene nada que ver de manera especifica con el tema del financiamiento (...)
digamos que, para incidir mas en el voto hacia las mujeres. (En la eleccidn pasada) se hizo
una campafa promoviendo a las mujeres en las redes sociales, aunque también debo
decir que hay candidatos hombres a los que tampoco les agrada dado que genera
incomodidad de porqué se potencia solamente a las mujeres.” Entrevistada N° 5.

Dicha secretaria también establece la formacidn de las candidaturas en temas de género, realizando
asi capacitaciones a hombres y mujeres que resulten electos candidatos en este tipo de temas.

“Una vez las personas son electas en la interna, debemos someternos también a procesos
de formacién de género, hay un médulo en el que todos los candidatos y candidatas deben
de cursar (...) también se ha establecido un protocolo de atencién a casos de violencia,
incluido el tema de la violencia politica (...) en otras ocasiones se hacen jornadas en todos
los departamentos para explicar justamente lo que el estatuto establece o los lineamientos
que la misma secretaria brinda, para promover la participacidn politica de las mujeres”.
Entrevistada N° 5.

Como se menciond al inicio del apartado, una de las entrevistadas manifestd que su partido no
cuenta formalmente con una secretaria de la mujer, pese a lo anterior, la entrevistada N° 3 advierte
que el partido ha aprobado sanciones fuertes para los y las militantes que incurran en conductas de
violencia contra las mujeres, sanciones, que incluso pueden resultar en la expulsidn definitiva del
partido politico. Sobre este mismo tema, la entrevistada N° 5 también mencioné que su partido
cuenta con una instancia interna en la cual se establece un protocolo de atencidn en casos de
violencia.

“Hemos establecido sanciones fuertes para aquellas personas que incurran en alguna
conducta que sea establecida en la LEIV (en la Ley Especial para una Cultura Libre de
Violencia) que se puede traducir en una expulsidn del partido, debido a que miembros del
partido han sido victimas de violencia contra la mujer en otros partidos politicos y no
gueremos que se repita eso ni mucho menos que sea tolerado”. Entrevistada N° 3.

Por otra parte, la entrevistada N° 4 reflexiond sobre la teoria y la practica del funcionamiento de
esas instancias. De acuerdo con su relato, existe cierto cuestionamiento para este tipo de
organismos encargados de incentivar la participaciéon de las mujeres, dado que en ocasiones no
estan siendo utilizados adecuadamente. A su juicio, mas alla del cumplimiento de la cuota partidaria,
no se percibe ningln otro beneficio para las mujeres dentro de su partido politico. De tal manera,
lamenta que las autoridades partidarias suelan utilizar estos organismos como un instrumento de
apoyo para la organizacion de eventos y no para desarrollar la carrera politica de las mujeres.

“Histéricamente las mujeres lo que han hecho cuando son las reuniones de estructura

partidaria es servir la comida, hacer la comida, y nuestro sector femenino da para mucho
mas porque son las mas activas.” Entrevistada N° 4.
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En el caso de la Secretaria de la Mujer de otro partido politico, también se hace acotacion de la poca
capacidad de esta instancia para la formacién politica de las mujeres, y es que el acceso limitado a
recursos econdémicos influye en la capacitacidén de liderazgos femeninos, debido al poco o nulo
presupuesto asignado para este tipo de actividades.

“Sé que no hubo apoyo en nada, en cuestiones econdmicas para hacer las reuniones o
capacitaciones, se tenian que pedir recursos, especies de alimentos para capacitaciones de
100 mujeres (...) si no hay recursos no vamos a lograr los objetivos, porque, quiérase o no,
se necesita para gasolina, se necesita para invertir en alimentos, porque para cuando llegan
aveces de 8 a 12 en un seminario hay que darles alimentacion, y, hay veces que se les tiene
que dar transporte”. Entrevistada N° 1.

Si bien el partido pueda tener la intencién de incluir a mds mujeres para competir por un cargo, a
veces suelen darse algunas situaciones en la que los hombres de las estructuras partidarias se
guejan de que no hay mujeres a quienes promover, lo cual se deriva, segun la entrevistada N° 5, a
los nulos o pocos esfuerzos de formacion de liderazgo de mujeres en los territorios. En esta misma
linea, otra participante hace también énfasis en el poco apoyo partidario que existe dentro de las
bases para fomentar la participacion de las mujeres desde el instituto politico, mas alla de cumplir
con las obligaciones legales sobre la cuota de género.

“Ahorita a mi no se me viene a la mente algo que yo haya visto en estos afios que yo diga
“con esto estan promoviendo la participacion de las mujeres”. O sea, lo que se busca es
cumplir la cuota, eso si, y eso lo ha cumplido el partido llevandolas como candidatas (...)
pero si me dicen que hay algo con lo que han buscado promover esa participacion: no”.
Entrevistada N° 4.

Ante esto, es importante también afadir que a criterio de la entrevistada N° 2, a pesar de la
existencia de dificultades econémicas en las secretarias de la mujer, se realizan actividades que
buscan incentivar la participacion de las mujeres a través del uso de plataformas digitales para
impulsar las candidaturas femeninas dentro del partido.

“No quiere decir que por no tener un fondo asignado no vamos a hacer nada”, Entrevistada
N° 2.

Por ultimo, es importante hacer énfasis en el partido que no cuenta con una instancia especializada
en el tema de la mujer. De acuerdo con la entrevistada N° 3, esto se debe a que dicho instituto
cuenta con una visién diferente respecto a la formacidn y participacidn politica de las mujeres, por
lo que no consideran necesario contar con una instancia especializada en este tema. Lo anterior,
debido a que estiman que el tema de género no debe circunscribirse a una dependencia del partido,
por lo cual la inclusién de las mujeres se aborda en todas las direcciones de dicho instituto politico.
El partido tiene una concepcién de equidad respecto a la participacion de hombres y mujeres,
brindandoles las mismas oportunidades y recursos sin ninguna distincién.

“Creemos que el tema de la mujer no puede estar delimitado a una sola unidad dentro
del partido, sino que es un tema que debe ser prioritario para todas las direcciones.”
Entrevistada N° 3.
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6.1.2. DESINCENTIVOS DE PARTICIPACION PARA LAS MUJERES
6.1.2.1. FALTA DE FINANCIAMIENTO

Con respecto a los desincentivos que las mujeres enfrentan para participar en la politica, tres de las
cinco entrevistadas coincidieron en que las mujeres enfrentan una gran desventaja para participar
al no contar con recursos econémicos suficientes para su trabajo en la campafia electoral. De
acuerdo con las entrevistadas, las mujeres no se animan a participar en politica porque tienen
menos recursos que un hombre para enfrentar los costos de la campafia electoral, de tal manera
que coinciden en que el financiamiento influye mucho en la participacién de las mujeres. En este
sentido, las entrevistadas consideran que, al no contar con financistas fuertes para hacer campafia
en medios, vallas, mupis, radio o television, no es posible hacer una campafia digna; siendo pocas
las candidatas que pueden acceder facilmente a este tipo de recursos mediaticos.

En cuanto al uso de recursos propios se refiere, para la entrevistada N° 2 dificilmente las mujeres
tomarian la decisién de invertir sus ahorros en una campafia debido a que supone un gran costo
para ellas. Para la entrevistada N° 1, histéricamente las mujeres siempre han tenido menos
oportunidades en comparacion con sus pares hombres.

“La verdad es que la mujer en los partidos politicos tiene una desventaja de un 80% en
todo. En la cuestidn de salarios, en la cuestion de puestos, en cuestiéon de competencia,
de financiamiento para participar, hay mas desventaja en la mujer.” Entrevistada N° 1

Este obstaculo se convierte en uno de los principales desalientos para las mujeres al momento de
decidir buscar una candidatura. Para la misma entrevistada, la falta de recursos hace que mujeres
capaces y bien preparadas desistan de participar en procesos de eleccién popular; tal postura
también fue compartida por la entrevistada N° 5.

“Esa (es) una debilidad (el tema del financiamiento), también porque a veces las mujeres
no se animan porque tienen menos capacidad de recursos que un hombre para poder
enfrentar y asumir también el tema.” Entrevistada N° 5.

En esta misma linea, la entrevistada N° 1 también comenté que si bien la Secretaria de la Mujer
tiene la misidn de incentivar a las mujeres para que se involucren en la politica, todo el trabajo
realizado queda “tirado” cuando no se obtiene el apoyo necesario por parte de la estructura
partidaria al momento de buscar un cargo publico.

“Porque al final ustedes (el partido) motivan a las mujeres a que se involucren mas, pero
a la hora en que ellas se involucran se topan con que el partido no les puede dar
financiamiento para la campafia y que no pueden acceder a recursos privados fuera del
partido; entonces, ahi queda el trabajo de alguna manera un poco tirado.” Entrevistada
N° 1.

Pese a lo anterior, la entrevistada N° 5 plantea un escenario diferente al resto de las entrevistadas
debido a que afirma no haber percibido ninguna dificultad para sus campafias electorales, porque
los recursos han provenido siempre del partido politico dado que este maneja de manera
centralizada los recursos econdmicos a utilizar durante la campafia electoral.
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“Yo no lo hice (emprender otra campafia con recursos propios) principalmente por el tema
de recursos, yo no consideré en ningin momento endeudarme para poder financiar la
campafia (...) no lo consideré necesario, pero si fue algo que algunos lo hicieron y no todos”.
Entrevistada N° 5.

Si bien los testimonios anteriores hacen referencia a problemas o situaciones que ocurren
generalmente durante el periodo de la campaiia electoral, es necesario también sefialar que en las
elecciones internas la falta de recursos se vuelve un problema para las candidaturas, especialmente
para las mujeres porque no les permite promoverse adecuadamente ante la militancia, lo que
deriva en que sus posibilidades de ser electas se vean reducidas.

“Algunos candidatos pueden tener alguna donacidn o de sus recursos invierten también en
campanfa, y eso también ha puesto a compafieras en desventaja, no tanto ya a nivel de la
campafa nacional, pero si cuando estamos en el proceso interno que ha sido un tema que
si se ha experimentado”. Entrevistada N° 5.

6.1.2.2. FINANCIAMIENTO CONDICIONADO POR DESCONFIANZA Y PETICION DE FAVORES

Otro desincentivo que las entrevistadas identificaron como un desafio para competir es la obtencién
de financiamiento externo para la campanfia electoral. Al respecto, dos de las entrevistadas perciben
gue los hombres tienen mayor facilidad de conseguir recursos, debido a que se ven menos
expuestos a situaciones que puedan vulnerar su dignidad. Para la mayoria de las entrevistadas, las
mujeres son mas propensas a recibir insinuaciones por parte de los donantes.

“... si me pregunta yo no tengo el valor, lo voy a decir asi, de buscar a alguien, de buscar
a un empresario para decirle 'quiero que financie mi campafa'; o sea quizas por el hecho
de que yo sé que uno dice que nadie te hace favores de gratis o siempre que tu haces
algo, es algo que te comprometes (..) yo digo “no”, o sea, es mejor evitar eso.”
Entrevistada N° 2.

Otro factor en el que coincidieron las entrevistadas es que esta barrera que tienen las mujeres al
buscar donantes se percibe con mayor énfasis en la eleccién municipal, es decir las candidatas para
alcaldesas. De acuerdo con la entrevistada N° 4, esto se debe a que culturalmente en estos espacios
(politicos) se ve mas a los hombres que a las mujeres por los prejuicios culturales respecto al rol de
la mujer.

“Es bien complicado porque dicen “épara qué vamos a llevar una mujer si llevamos las de
perder?” porque saben de qué por la naturaleza, por la idiosincrasia, la cultura en esos
departamentos rara vez eligen a mujeres ... entonces cuesta muchisimo mas, no solo es el
tema del financiamiento”. Entrevistada N° 4.

Sin embargo, la entrevistada N°1 considera que es mas dificil para una mujer competir por una
diputacién en las areas metropolitanas como San Salvador, La Libertad, o Santa Ana, debido al tipo
de campafia que esta eleccion requiere, dado que se gasta mas en propaganda en medios que a
nivel municipal.

“En lo rural es mas ventajoso participar porque ahi la gente vota mas por el conocido, o la
persona apreciada”. Entrevistada N° 1.
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Sobre este mismo tema, es preciso también tener presente lo expresado por la entrevistada N° 1 al
sefialar que existe poco interés por financiar las candidaturas de mujeres debido a la falta de
confianza sobre la capacidad de la mujer para desempefiar un cargo publico. Para la entrevistada
N°4, lo anterior se puede atribuir a que los indices de corrupcién son mas altos en hombres que en
mujeres, es decir, los hombres son mds proclives a caer en este tipo de delito. Esta postura también
fue compartida por la entrevistada N° 2 al manifestar que las mujeres tienen principios mas
arraigados con respecto a los hombres, mientras que para la entrevistada N° 1, los financistas no
prefieren financiar a las mujeres candidatas porque tienden a ser mas transparentes que los
hombres, y tener mas caracter. Sin duda, las afirmaciones anteriores explicarian en buena medida
porque se ven mas hombres que mujeres participando por cargos publicos, y es que la disponibilidad
de recursos en un elemento importante que debe tomarse en cuenta para participar en la contienda
electoral.

“Entonces, con las disculpas a mis colegas hombres, porque no debo de generalizar, hay
una realidad que sienten que se pueden entender en mejores términos con los hombres,
en ese aspecto, que con las mujeres.” Entrevistada N° 4.

En linea con lo anterior, el que le requieran favores politicos a cambio de financiamiento de
campafia es otra situacién que enfrentan las mujeres candidatas. Para el caso, la entrevistada N°4
sefialé haber recibido ofertas para promocionar su imagen en medios de transporte colectivo a
cambio de favores politicos en la Asamblea Legislativa.

“Un empresario me llegd a ofrecer partes traseras de los buses, y me mandd a decir que me
iba a dar tantas traseras y de tales rutas pero que me acordara de él cuando estuviera en la
Asamblea, entonces por supuesto que lo rechacé y no acepté salir en ninguna trasera de
bus (...) yo he sido muy cuidadosa en eso porque eventualmente pueden pedirte algo”.
Entrevistada N° 4.

La falta de confianza hacia el trabajo que realizan las mujeres, el miedo a exponerse a situaciones
comprometedoras, la cultura machista, entre otros factores, son algunas de las limitantes que
inhiben a que las mujeres opten por buscar financiamiento externo que les permita potenciar sus
campafias electorales. Desde la opinidn de la entrevistada N°1, en el ambito politico la capacidad de
la mujer es menospreciada, lo que dificulta que pueda ser financiada por personas externas y por
su partido politico, a menos que compita por una candidatura relevante y sea reconocida por la
poblacion.

“En el pais todavia tenemos (presente) el ambito machista, no confian (...) le dan mas
crédito a un hombre que a una mujer en capacidad.” Entrevistada N°1.

6.1.2.3. ACOSO SEXUAL

El acoso sexual es otro problema al que estan expuestas las mujeres que aspiran a un cargo de
eleccién popular, y se da con mas frecuencia al momento de buscar financiamiento externo. Tres de
las cinco entrevistadas aseguraron que las mujeres son proclives a recibir insinuaciones y propuestas
indecentes por parte de posibles donantes. Para las entrevistadas, este un factor decisivo que hace
gue muchas mujeres retrocedan en sus aspiraciones politicas, de tal manera que este tipo de
violencia que sufren muchas mujeres ocasiona que se sientan intimidadas al momento de tratar de
conseguir recursos para la campafa electoral.
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“Lo otro que también afecta es, por ejemplo, el tema de acceder no a votos, sino que a
favores sexuales (...) a veces dan por sentado que porque te van a ayudar tienen derecho
a acosarte, a cuentiarte, o piropearte, o a decirte o mandarte mensajitos fuera de tono.”
Entrevistada N° 4.

Pese a que algunos partidos cuentan con instancias encargadas de dar trdmite a demandas sobre
este tipo de violencia, la mayoria de las mujeres no acuden a estas instancias y prefieren retirarse
de la contienda.

“Soy una mujer de caracter y me manejo de una manera de que me respeten, pero no todas
las mujeres tienen eso (...) el acoso sexual es muy fuerte”. Entrevistada N° 1.

Sobre este mismo tema, las entrevistadas manifestaron que cuando una candidata fisicamente
atractiva busca competir por un cargo tiene mayores posibilidades de obtener financiamiento, esto
debido a que su imagen se ve explotada con el Unico propédsito de obtener fondos. Para la
entrevistada N° 4, las mujeres que acceden a favores sexuales obtienen mas financiamiento que las
gue no se someten a este tipo de practica.

“En el caso que sean mujeres bonitas, asi como tipo modelo, tienen mas facilidades de
encontrar donantes porque lo que explotan es la imagen, lo cual a mi me parece
denigrante para las mujeres (...) cada quien decide cémo llevar su campafia, yo eso lo
respeto, no lo voy a criticar porque ellas lo hagan, pero me parece que mas alla de la
belleza habemos mujeres bonitas y capaces también.” Entrevistada N°4.

Para la entrevistada N° 2, los hombres estdn menos expuestos a recibir este tipo de propuestas de
caracter sexual, lo que facilita la busqueda de su financiamiento debido a que su dignidad e
integridad fisica no se ven comprometidas como en el caso de las mujeres. La entrevistada reconoce
que la misma cultura les ha ensefiado que para las mujeres nada es gratis y que hay un precio que
pagar.

“Lo otro es que no sabemos con qué nos vamos a enfrentar, porque a diferencia de los

hombres, ningln financista le va a decir 'si no me paga esto usted ya sabe con qué', un

ejemplo, y lo digo porque puede pasar. Entonces, a un hombre jamas se le va a decir eso,

pero a una mujer si.” Entrevistada N° 2.

Para las entrevistadas las situaciones anteriores limitan su participacion en la politica, por lo que
prefieren en ocasiones no obtener ningun financiamiento externo para evitar situaciones de este
tipo aunque comprometa sus posibilidades de victoria electoral. Al respecto, la entrevistada N° 2
sefialé que no tendria el valor para buscar financiamiento externo porque prefiere no exponerse a
este tipo de situaciones; mientras que la entrevistada N° 4 asegurd que siempre ha sido muy
cuidadosa al momento de aceptar alguna donacién y que nunca ha aceptado ofertas que conlleven
una condicionante, esto con el fin de verse en la obligacidon de deberle favores a nadie.

6.1.2.4. CULTURA MACHISTA

De acuerdo con los relatos obtenidos para esta investigacidn, cuatro de las cinco entrevistadas
coincidieron en que la cultura machista sigue siendo un obstdculo para las mujeres que aspiran a un
cargo de eleccion popular. Para la entrevistada N° 4, el machismo no solo se percibe en el territorio,
sino también en los organismos de direccidn de los partidos politicos ya que persiste la tendencia a
favorecer las candidaturas de hombres.
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En palabras de las entrevistadas, las actitudes machistas dentro de los partidos politicos son
recurrentes, debido a los estereotipos culturales que persisten en el quehacer politico.

“Cuando te hablo de machismo incluso tiene que ver adentro de las estructuras partidarias,
como mi partido (...) cuando ibamos en la campafia yo era la Ginica candidata mujer y nunca
me mencionaban y me paraban atras del resto de candidatos”. Entrevistada N° 4.

En algunas ocasiones, las candidatas manifiestan no poder participar en las mismas actividades de
sus colegas hombres por el tipo de eventos que se realizan, como es el caso de actividades
partidarias en las que predomina la participacién de hombres, como jaripeos, carreras de cintas,
premiaciones de reinas, bebidas, etc.

“No les gustan las candidatas mujeres porque nosotros no trabajamos de la misma manera
que los hombres, es una dindmica bien diferente el trabajar con mujeres”. Entrevistada N°4.

A diferencia del resto de candidatas, la entrevistada N° 5 sefialé que desde su experiencia a nivel
personal no percibe que existan desigualdades entre hombres y mujeres durante la campana
electoral legislativa, esto debido a las directrices establecidas dentro del partido respecto a la
promocién equitativa de ambos sexos. Pese a lo anterior, ella reconoce que a nivel municipal si
existen diferencias en cuanto a la promocién igualitaria de hombres y mujeres.

“Yo no he sentido que a uno le hayan apostado mas que a otro en el caso especifico del
departamento de San Salvador, pero si tengo claridad que en otros lugares, candidatos o
candidatas a veces si se enfrentan ya de manera individual (...) he escuchado casos de
adentro del partido especificamente, mas a nivel local, donde a veces si hay compafieras
con desventaja para la compra de propaganda”. Entrevistada N° 5.

Las entrevistadas reconocen que ante la sociedad salvadorefia sigue prevaleciendo la concepcion
de que el principal rol de la mujer debe ser el de madre y esposa, por tanto, al momento de tomar
la decisidn de incursionar en la politica no se les cuestiona sobre su capacidad de ejercer un cargo
publico, sino sobre su responsabilidad familiar. Esto se ve incrementado en los casos de la eleccidon
municipal, donde mas que el tema de financiamiento, el obstaculo que encuentran las mujeres es
la creencia que no deben de tomar estos espacios que son “para hombres”, significando asi que
menos mujeres compitan en este tipo de candidaturas.

“Lo primero es que cuando uno dice 'mire, me voy a lanzar para esta campafia' es - mira
y tu esposo équé dice? -, a un hombre jamas le van a decir eso. Es como, un hombre puede
aspirar y no le van a decir: 'mird ¢y tu esposa, y tus hijos, y tu carrera?', o sea a nosotras
si.” Entrevistada N° 2.

“Cuando yo andaba en mi primera campafia un pastor de una iglesia me dijo: “éy usted
por qué no estd en la casa atendiendo al marido? épara qué anda en esto?” Y le dije: “pues
porque no tengo marido que me joda.” Entrevistada N° 4.

Otro elemento estrechamente relacionado a la cultura machista al que se deben enfrentar las
mujeres es el triple rol o triple jornada laboral que le ha sido asignado culturalmente, entendiendo
como el triple rol las actividades productivas, reproductivas y comunitarias asignadas a las mujeres.
Al respecto, las entrevistadas N° 2, 3y 5 reconocieron que las mujeres tienen mas responsabilidades
que los hombres, ya que se encargan del cuidado de los hijos, del trabajo profesional y de las
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actividades externas, por lo que se vuelve mas dificil para ellas tomar la decisién de participar por
un cargo de eleccién popular.

“Desde el momento de inscribir una candidatura es mas dificil en el caso de las mujeres:
uno porque ya sabemos el tema de la multiplicidad de tareas que tenemos las mujeres,
y en lo local eso se ve mas...” Entrevistada N° 5.

Pese a las dificultades para poder participar en la politica por el triple rol que deben desempeiiar las
mujeres (esposa, madre y candidata), la entrevistada N° 2 resalté que el partido ha sido comprensivo
respecto a las situaciones que puedan limitar su participacion activa en las diferentes actividades
gue se realizan, y como anécdota comentd que en varias ocasiones la sede del partido habia
parecido una guarderia.

“Hemos llegado hasta con hijos al partido (...) hay una politica de no discriminacién en el
partido en el sentido de entender que somos tres, no solo estamos en la politica, sino que
también somos esposas, tenemos un trabajo, somos mamas (...) somos multifuncionales”.
Entrevistada N° 2.

Esta falta de conciliacidn entre la vida familiar y profesional impide que muchas mujeres avancen
en su carrera politica, ya que el “trabajo invisible” realizado en el ambito doméstico demanda mucho
de su tiempo; mientras que los hombres no suelen pasar por este tipo de situaciones. En este
sentido, dada la desventaja que poseen las mujeres al tener otro tipo de responsabilidades fuera
del dmbito politico, la entrevistada N° 2 considera que es pertinente implementar mecanismos que
faciliten su condicidon econdmica para afrontar adecuadamente las campafias electorales, como
puede ser la entrega de bonificaciones que ayuden de manera econémica al sustento del hogar de
cada candidata ante la falta de apoyo familiar para poder desempefiar sus labores partidarias. Este
tipo de ayuda econdmica les permitiria concentrarse de lleno durante sus campaiias electorales.

“A pesar de que muchas mujeres tenemos esposos responsables y que nos apoyan, y yo
tengo un esposo que me apoya y que es responsable con mi hija, no todas tienen ese apoyo,
incluso las mamas que son solteras. Entonces, tiene que haber como un bono que podria
darse porque si estamos en desventaja en ese momento”. Entrevistada N°2.

6.1.2.5. CARGOS DE SUPLENCIA O RELLENO DE PLANILLAS

Otro de los desincentivos también mencionados por las entrevistadas se refiere a la utilizacion de
ellas para cargos politicos cuya relevancia es significativamente menor. Al respecto, tres de las
entrevistadas coincidieron en que las candidaturas de mujeres siguen siendo relegadas a cargos de
suplencia o rellenos en las planillas. De acuerdo con la entrevistada N° 1, esta prdactica se realiza a
fin de cumplir con la cuota de género establecida en La Ley de Partidos Politicos. Ademas, comenté
gue este mecanismo tiene como consecuencia que la imagen de la mujer se pierda, tanto en la
representacién de la Asamblea Legislativa como en los Concejos Municipales. Se debe tener
presente que, en la actual legislatura, de los 84 Diputados (as) Suplentes, 49 son mujeres, lo cual
equivale al 58% del total de suplentes.

Para la entrevistada N° 3, ademas de que las mujeres no se encuentran en igualdad de condiciones

para participar por un cargo de eleccion popular, también deben enfrentar la manipulacion que
realizan algunos partidos politicos en las planillas.
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“(Existe) un problema con la visibilidad que tienen (las mujeres) dentro de las papeletas y
las planillas, (dado) que las ponen de ultimo o son candidatas suplentes, entonces
cumplen con la Ley de Partidos Politicos con el porcentaje del 30% minimo, pero es
manipulado de cierta manera, ya sea poniendo mujeres en suplencia o ya (sea)
poniéndolas en el dltimo lugar de la planilla ya a la hora de votar.” Entrevistada N° 3.

Por otra parte, la entrevistada N° 4 reflexiond en que histéricamente los partidos han preferido las
candidaturas lideradas por hombres, ya que en alguna medida se tiene la percepcién de que las
mujeres no hacen trabajo de campo de igual forma que los hombres, por lo que prefieren ponerlas
en cargos de suplencia o relleno de planillas.

“Y con las mujeres es aquello de 'las candidatas mujeres no chupan con nosotros'y perdén
la expresidn, pero te estoy hablando lo que culturalmente sucede ya en el territorio no les
gustan las candidatas mujeres porque nosotros no trabajamos de la misma manera que
los hombres.” Entrevistada N° 4

6.1.2.6. VIOLENCIA POLITICA HACIA LA MUJER

Las personas que aspiran a cargos de eleccion popular estan expuestas a sufrir violencia politica
durante la campafia electoral. Sin embargo, tres de las entrevistadas advirtieron que la estrategia
de ataque hacia la mujer difiere con respecto al hombre. Sobre este particular, ellas coincidieron
gue cuando la campaiia de ataque va dirigida hacia una mujer esta busca dafar la integridad, la
imagen y la dignidad de ellas, e incluso la violencia llega hasta su familia. Pero cuando se trata de
enfilar el ataque contra los hombres, estos se enfocan en la capacidad que tienen para desempenar
o no el cargo al cual aspiran.

“No es porque estamos locas las mujeres, pero por naturaleza somos mucho mas
emocionales y cuando tu ves en politica los ataques hacia la mujer, usualmente tienen
que ver contra su dignidad, contra su integridad como mujer, contra su vida privada,
contra su familia; entonces debes de estar lista con tu inteligencia emocional y eso es algo
gue a ninguna candidata preparan para eso.” Entrevistada N° 4

En la actualidad, las redes sociales han servido como plataforma para mantener este tipo de
ataques, por lo que las mujeres se ven mas expuestas. Sobre esta accidn, la entrevistada N° 2 explicd
que, como una medida para contrarrestar esta situacion, el partido al cual ella estd afiliada ha
tomado a bien de que las candidatas cuenten con asesoria que les permita manejar su imageny su
forma de expresarse. La entrevistada también reveldé que se esta tratado de hacer un pacto entre
las mujeres de los diferentes partidos para evitar los ataques entre ellas, esto como una muestra de
sororidad entre mujeres.

“Pues yo diria que una de las dificultades es la violencia politica hacia la mujer y pues eso
es algo que vivimos, en redes sociales siempre las mujeres son atacadas por su apariencia,
por su estado familiar o por su vida personal y realmente es lamentable...” Entrevistada
N° 3.
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6.2. PRACTICAS DE FINANCIAMIENTO DE CANDIDATURAS EN LOS PARTIDOS

Los institutos politicos tienen definidas sus politicas para el financiamiento de los candidatos y
candidatas que aspiran a un cargo de eleccidon popular. Algunos partidos tienen la practica de
manejar el financiamiento para la campafa electoral de forma centralizada, algunos optan por
entregar a cada aspirante una determinada cantidad de dinero o recursos en especie, mientras que
otros, debido a la falta de recursos econdmicos, dejan que cada aspirante financie su campafia con
recursos propios o pueda buscar financiamiento externo.

Los fondos econdmicos para que los partidos paguen las campanias electorales de sus candidaturas
provienen de dos fuentes: publica y privada. Entiéndase el primero como aquel que se recibe por
parte del Estado, reconocido en la Constitucidn de la Republica como “deuda politica” (Art. 210).
Mientras que el financiamiento privado, segun la Ley de Partidos Politicos, articulo 51, se refiere a
las aportaciones, en efectivo o especies, que realizan personas naturales o juridicas por medio de
donaciones, ademds de las actividades que cada partido pueda desarrollar con el objetivo de
obtener fondos.

La importancia de contar con recursos para invertir en campana electoral radica en que es a través
de esta que se da a conocer el perfil y propuestas de quienes aspiran a un cargo de eleccion popular.
En ese sentido, mientras mas equitativa sea la distribucion de los recursos para la campafia, mas
difusién de pensamiento e inclusidn se tendra. Mediante las entrevistas se identificaron las practicas
de financiamiento utilizadas por los partidos politicos para las campafias electorales.

6.2.1. FINANCIAMIENTO PARTIDARIO CENTRALIZADO

Este financiamiento partidario es el que se proporciona a las candidaturas para ser utilizada en su
promocién en la campania electoral; estos recursos son controlados desde una instancia del partido,
segln lo manifestd la entrevistada N° 5. En esta practica el partido define la linea gréfica, la
distribucion de espacios visuales, la asistencia a entrevistas y cualquier otra accién que tenga como
objetivo dar a conocer los perfiles de los aspirantes. De acuerdo con lo manifestado por la
entrevistada, el partido se encarga en buena medida de toda la campafia electoral de las
candidaturas.

“Bueno, en el partido, por lo menos hasta el 2018, siempre el tema de la campaiia ha sido
manejado de manera centralizada, el tema del financiamiento, siempre se conforma un
comando de campania a nivel central y estan los comandos departamentales y municipales.”
Entrevistada N° 5.

La entrevistada, ademas, aclard que con este criterio de financiamiento no se hace distincidn entre
géneros, sin embargo, manifesté que debido a cdlculos politicos y los bajos recursos con los que
cuenta el partido se tiende a favorecer ciertos perfiles, esto se hace de acuerdo con las posibilidades
gue tienen el candidato o candidata de ganar.

“Y aunqgue los otros comparieros que van en la lista (...) no han tenido mayor promocion,
eso asi hablandolo con claridad ha sido la apuesta, siempre se ha concentrado porque el
tema de los recursos no es tampoco mucho, entonces si se concentra de esa forma.”,
Entrevistada N° 5.
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No obstante, la entrevistada también sefialé que, pese a que se distribuye de manera equitativa el
material de propaganda, en algunas ocasiones este no se coloca de manera equitativa debido a la
mala intencién de los hombres encargados de la distribucién y colocacion de los anuncios.

“A pesar de que hay material en igualdad de cantidad y todo, a la hora de colocar el
material, como por ejemplo esto de los tendones en los postes, no se colocan de manera
equitativa (...) por la mala intencidn de los hombres que estan a cargo.” Entrevistada N° 5.

Por ultimo, es importante también sefialar que las directrices sobre financiamiento no corresponden
solamente a las candidaturas, sino también a quienes busquen financiar las campafas electorales
de estos. Para el caso, la entrevistada N° 3 sefiald que cada persona donante debe comprender que
su dinero serd utilizado para financiar todas las candidaturas, independientemente de su género.
Incluso, ella menciond la existencia de donantes mujeres interesadas en financiar candidaturas de
mujeres.

6.2.2. FINANCIAMIENTO PARTIDARIO DIRECTO EN EFECTIVO

Otra de las practicas que se identificaron mediante las entrevistas es la entrega de dinero en efectivo
que realizan algunos partidos a hombres y mujeres que buscan optar a un cargo de eleccién popular.
De las cinco mujeres entrevistadas, dos reconocieron que ese es uno de los mecanismos utilizados
por los partidos a los cuales ellas estan afiliadas, pero cabe aclarar que cada partido tiene sus propios
criterios para la distribucidon de recursos en efectivo. Por ejemplo, en algunos predominan los
criterios de igualdad mientras que en otros prevalece el calculo politico.

La entrevistada N° 4 comentd que en su partido la practica es que se entrega cierta cantidad de
dinero a cada candidato o candidata por cada mes durante la campafia electoral. Sin embargo,
explico que la cantidad de dinero varia de acuerdo con el cargo al que se aspiray de las posibilidades
que los aspirantes tengan de ganar el cargo por el cual se inscribieron.

“El partido define cierto monto especifico para las candidaturas de diputados y otro monto
especifico para las candidaturas de alcaldes (...) por ejemplo, cuando iba la primera vez a mi
me dieron mil délares mensuales, y en la reeleccién me dieron 3 mil ddlares (...) y se les
proporciond mil a los candidatos a alcaldes (...) pero también se usaba o se practicaba que
le daban un poco mas a los que ya iban a reeleccién que a los nuevos ”. Entrevistada N° 4.

En el caso de otro de los partidos de las entrevistadas, también se sefialé que en la préxima eleccién
se utilizard como mecanismo la entrega de recursos en efectivo para los candidatos y candidatas.
Segun lo manifestado por la entrevistada N° 3, en este mecanismo prevalece el criterio de igualdad,
ya que a todos los aspirantes se les entrega la misma cantidad de dinero.

“Bueno nosotros queremos ser un partido que le brinde igualdad de oportunidades a
todos los candidatos, asi que vamos a hacerlo de la manera que el partido le va a brindar
una cuota igual a todos los candidatos (...) laidea es promocionarlos (hombres y mujeres)
y hacer las campaias con la misma magnitud, porque la idea es no entrar en una
desigualdad a la inversa, es decir, de que los hombres estén en desigualdad (...) sino que
realmente queremos que ambos tengan la misma oportunidad de tener una campafia
electoral de calidad.” Entrevistada N° 3.
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La situacion anterior también es sefialada por la entrevistada N° 2, quien manifiesta que a pesar de
gue el partido no cuenta - hasta el momento en que se realizd la entrevista - con un criterio sobre
la distribucion de los recursos a los (as) candidatos (as) durante la campafia electoral, el partido ha
establecido una serie de condiciones igualitarias entre ambos sexos.

“Se nos ha dicho que todos estamos en iguales condiciones (...) hombres y mujeres estamos
en el mismo nivel (...) en el partido hay una cultura de igualdad, de paridad y de equidad, y
todos tenemos las mismas oportunidades” entrevistada N° 2.

6.2.3. FINANCIAMIENTO PARTIDARIO DIRECTO EN ESPECIE

Otra de las practicas de financiamiento para los candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular
es la entrega de recursos en especie. Este tipo de aportaciones son aquellas en las que el
financiamiento no se hace con dinero en efectivo, sino proporcionando bienes o servicios. Sobre
este mecanismo, la entrevistada N° 2 dejdé entrever que, si bien el partido no tiene definido un
criterio de cdmo apoyara a los aspirantes durante la campana electoral, existe la posibilidad de que
esta se realice por medio mupis o publicidad.

La entrevistada N° 1 también reconocié que este es uno de los mecanismos con los que ha trabajado
el partido para la distribuciéon de recursos entre los aspirantes. De acuerdo con ella, el trabajo
operativo se hace por medio de los secretarios departamentales del partido.

“Digamos les daban cierta (...) cantidad de propaganda, pero no en liquido, sino que solo
en especies y en noticias, en cuestiones de entrevistas, en cuestiones de vallas, es lo que
aportaba antes el partido a cada uno de los candidatos.” Entrevistada N° 1.

6.2.4. FINANCIAMIENTO PROPIO Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

La falta de recursos en algunos partidos politicos obliga a que los candidatos y candidatas deban
financiar su campafia electoral con recursos propios, o bien a través de financiamiento externo. De
acuerdo con la entrevistada N° 1, debido a las limitaciones de recursos que ha tenido el partido en
los ultimos afios, se decidié que cada persona que deseara participar deberia cubrir su propia
campana.

“Fijese que nosotros el criterio que ocupamos ahora, que ha cambiado, cada quien va a
cubrir su campaiia; o sea, ya no es aquello que se daba cuota porque por lo mismo que se
ha dado de la situacién que las donaciones han bajado, por la cuestion de violencia y todo
y los donadores han bajado ahora y tienen miedo de aportar a los partidos politicos.”
Entrevistada N° 1

Con respecto a las donaciones externas, entendiendo estas como aquellas provenientes de
personas, empresas u organizaciones ajenas al partido politico, las cinco mujeres entrevistadas
reconocieron que los partidos son abiertos en cuanto a permitir este tipo de financiamiento, es decir
qgue todos los candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular pueden buscar o aceptar
donaciones, ya sea en especie o en efectivo. La entrevistada N° 3 asegurd que, si bien el partido
entregard una cuota equitativa entre los aspirantes, cada uno queda en libertad de hacer la gestién
para conseguir recursos adicionales para la campafiia.
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Algunos partidos establecen ciertos criterios en cuanto a las donaciones particulares, la entrevistada
N° 4 comentd que cuando un donante realiza una aportacidn a un candidato en particular, el partido
retiene el 10% de esta. De igual manera, la entrevistada N° 2 manifestd que, en las préximas
elecciones, un porcentaje de la aportacién sera distribuido equitativamente entre todos los
candidatos y candidatas, mientras que la otra parte se le entregara al aspirante a quien iba dirigida
la contribucién; a la fecha aln no se habia definido el porcentaje que seria utilizado para las
candidaturas.

“Por ejemplo, de los 5 mil entonces van a ser 2 mil délares digamos especificamente para
este candidato, pero los tres mil se van a dividir en todos los demas gastos que tienen los
demas candidatos, eso si se nos ha dicho (...) se nos ha avisado ya porque para el momento
cuando ya somos candidatos y todo, no digamos 'mire yo no sabia eso'.” Entrevistada N°2.

Por otra parte, las entrevistadas N° 2 y 4 reconocieron que con este tipo de financiamiento todos
los aspirantes estdn expuestos a recibir solicitudes de favores cuando estén en el ejercicio del cargo,
por lo que aseguraron ser muy precavidas en cuento a la aceptacion de estas aportaciones.

“... yo asi lo hice desde el primer dia, yo le pedi a Dios que no me permitiera que me
financiara nadie que me estuviera pidiendo votos a cambio y, precisamente por eso que,
digamos, que mis donantes no es el montdn pues como otra gente que yo veo que reparte
camiones de cosas que yo no sé cémo.” Entrevistada N° 4

Sobre el financiamiento a utilizar en los préoximos comicios, es interesante lo que la entrevistada N°2
senald, y es que, el partido dispuso que, si cada candidatura iba ser financiada por un tercero, o si
iban a ser las mismas candidaturas, todo ese dinero debia ser reportado con una declaracidn jurada.

“En caso de que alguien quiera financiar nuestra campana, toda donacion tiene que pasar
por el partido para evitar que se pueda dar un financiamiento ilegal.” Entrevistada N° 2.

6.3. PRACTICAS DE FINANCIAMIENTO DE CANDIDATURAS FEMENINAS

Al estudiar la normativa interna de los partidos politicos legalmente inscritos, no se encontré
ninguna regulacidn orientada a favorecer el financiamiento de las candidaturas femeninas. Si bien
algunos partidos se guian por los criterios de igualdad y equidad entre los aspirantes, otros realizan
la distribucidon de recursos segun sus cdlculos politicos. Es asi como existen partidos en los cuales el
financiamiento no es igualitario entre candidatos y candidatas, aunque en la practica, algunas veces
la distribucion de los recursos no tiene relacidn con el género de los aspirantes, sino mas bien con
una medicidn electoral; es decir, si el partido define que un candidato tiene mas preferencia entre
el electorado y su posibilidad de eleccion es alto, existe mejor perspectiva de hacer una fuerte
inversién en su campafia. Si es una candidata la que esta mostrando mayor aceptacion y tiene
posibilidades de ser electa, seguramente contard con mayores inversionistas que respalden su
campafia, asi como el apoyo econémico y moral de las bases de su partido.

La falta de una politica de financiamiento con enfoque de género sigue siendo una limitante para
las mujeres que incursionan en la politica, ya que, como se ha identificado anteriormente, las
mujeres deben enfrentar mas obstaculos para llegar a un cargo de eleccidn popular con respecto a
sus pares hombres. Esto, también ha influido en la baja representacién que se tiene del género
femenino en estos cargos. A continuacidn, se presenta un analisis sobre la perspectiva de las
mujeres entrevistadas respecto al financiamiento de candidaturas femeninas.
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6.3.1. AUSENCIA DE LINEAMIENTOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE CANDIDATURAS DE MUJERES

Las cinco entrevistadas confirmaron que sus partidos politicos no cuentan con ninguna regulacién
que favorezca de forma directa el financiamiento de las candidaturas femeninas. Al respecto, la
entrevistada N° 1 dijo que la distribucién se realiza de forma general entre los candidatos y
candidatas. La entrevistada N° 4 asegurd que en su partido tampoco cuentan con directrices para
favorecer las campanias de las mujeres, y agregd que en algunos departamentos se tiene la practica
de invertir mas en las candidaturas de hombres, sobre todo cuando se trata de candidatos a alcaldes.

“Es mas, cuando necesitan francotiradores mandan a las mujeres, pero cuando es de
recursos se los dan a los hombres.” Entrevistada N° 4.

De igual forma, las entrevistadas N° 2 y 3 manifestaron que los partidos a los cuales ellas estan
afiliadas tampoco cuentan con ningln lineamiento; sin embargo, dijeron que estos se guian por los
criterios de igualdad y equidad cuando se trata del financiamiento de campafias electorales, por lo
gue aseguraron que las mujeres tienen el mismo nivel de visibilizacion que los hombres. La
entrevistada N° 2 comentd que en su partido existe una politica de no discriminacién, por lo que
tanto hombres como mujeres tienen las mismas oportunidades.

“Por ejemplo, si haciamos vallas publicitarias o mupis (hablamos de) poner a todos los
candidatos, o sea el rostro de todos y por ejemplo turnarnos dependiendo el tema para ir
a entrevistas o para ir a programas radiales.” Entrevistada N° 2.

La entrevistada N° 3 asegurd que evitan tener preferencias referentes al género, ya que al interior
del partido se fomenta la igualdad de oportunidades entre los afiliados y afiliadas. Asimismo,
confesd que con esto se evitan comentarios por parte de los hombres en el que se les reclame un
trato preferencial hacia las mujeres.

“No tenemos un financiamiento exclusivo para las candidatas mujeres debido a que nos
basamos mucho en el plan de la igualdad, pero tratamos de que todas tengan las mismas
posibilidades que los hombres.” Entrevistada N° 3.

6.3.2. CALCULO POLITICO

Las mediciones politicas son una practica frecuente en algunos institutos politicos, debido a que
estas se orientan en potenciar las candidaturas que mdas probabilidades tienen de ganar un cargo
de eleccién popular. Tres de las cinco entrevistadas reconocieron que esta es una practica que se
utiliza al interior de sus partidos. Al respecto, la entrevistada N° 5 dijo que en su partido este criterio
no tiene nada que ver con el tema de género, sino con una apuesta en cuanto al nimero de
diputados que el partido pretende ganar, por lo que los recursos se concentran en esos perfiles.
Ademas, resaltd que en la estructura interna del partido se cuenta con perfiles de mujeres que estdn
mejor posicionadas con respecto a los hombres.

“En este caso en San Salvador, por ejemplo, es a los primeros doce, recordando que en el
momento en que mas hemos tenido representacion en la Asamblea de aca de San
Salvador han sido doce compafieros y companieras y asi en los diferentes departamentos.”
Entrevistada N° 5.
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Lo anterior significa que la mayoria de las mujeres se encuentran con dificultades para contar con
apoyo monetario suficiente para sus campafias. Por ejemplo, para la entrevistada N°1, los partidos
siempre promueven candidaturas que quieren que ganen, significando por lo tanto mayor inversién
econdmica en esas personas. En este sentido, una mujer puede obtener apoyo interno del partido
si su candidatura es relevante, por ejemplo, si busca competir por una cabecera departamental de
interés para el partido, o bien, si es una persona reconocida por la poblacién y pueda atraer votos,
como es el caso de figuras publicas que no son militantes de larga trayectoria del partido y
solamente se inscriben para participar en un proceso electoral.

La entrevistada N° 1 también comentd que, si bien algunas mujeres han sido beneficiadas con estos
calculos politicos, por lo general, se da con mayor frecuencia en las candidaturas de hombres.
Agregd que cuando se le ha apostado a una candidatura femenina no se ha hecho por la capacidad
para ejercer un cargo publico, sino por el nivel de popularidad, amiguismo e incluso aprovechandose
de alguna condicion fisica de la candidata.

En relacion con esto, la entrevistada N° 4 asegurd que también se tiene la practica de explotar la
belleza de las mujeres, mas alla del tema de resultados o la capacidad que tienen para desempeiiar
un cargo, se le apuesta a la belleza para conseguir votos.

“Yo escuché a alguien del partido decir 'busquemos mujeres bonitas si quieren ganar',
entonces pareciera que lo ven nada mas como una figura a explotar fisicamente que
buscando otro tipo de aptitudes.” Entrevistada N° 4.

Las entrevistadas N° 1y 4 coincidieron en que esta practica de favorecer perfiles de mujeres guiados
por mediciones politicas y no por las competencias que puedan tener, termina perjudicando de
forma directa a las mujeres que buscan un cargo de eleccién popular.

“Se pierde la objetividad del trabajo que realizan las mujeres, porque al final realizan un mal
trabajo y hacen quedar mal a todas las mujeres.” Entrevistada N° 1.

6.4. REFORMAS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO

De acuerdo con lo expresado por las candidatas entrevistadas, las mujeres enfrentan una serie de
obstdaculos de distinta indole que dificultan su participacion en los distintos espacios de la sociedad,
especialmente, en aquellos que conciernen a la creacion e implementacion de politicas publicas a
su favor, como en la Asamblea Legislativa o en los Concejos Municipales. Teniendo presente que las
dificultades econdmicas, sociales, culturales, entre otras, sefialadas en el apartado anterior, limitan
la representacién de las mujeres en los espacios politicos, las entrevistadas sefialan que es necesario
considerar el estudio e implementacion de reformas que favorezcan la participacion de mas mujeres
en politica, especialmente aquellas relacionadas con la inversion de las candidaturas femeninas. Las
principales propuestas de reformas planteadas por las entrevistadas se detallan a continuacién.

6.4.1. ADOPTAR MEDIDAS PARA PROPORCIONAR MAS FINANCIAMIENTO A MUJERES
Las mujeres que buscan un cargo de eleccion popular enfrentan mayores dificultades para acceder
a recursos econdmicos para poder participar en el proceso electoral. Esto es un problema debido a

que este tipo de recursos son destinados mayoritariamente para desarrollar las campanfas
electorales, las cuales buscan dar a conocer a la poblaciéon la plataforma electoral de las
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candidaturas. En este sentido, las candidatas consideran relevante implementar reformas en la Ley
de Partidos Politicos que garanticen la inversidon en las candidaturas femeninas, por ejemplo, a
través de la asignacion de un porcentaje de la deuda politica que cada partido recibe durante las
elecciones.

“Yo creo que es mejor hacer una iniciativa de ley para que funcione, es decir, tienen que
estar condicionados (...) digamos, no les vamos a dar la deuda politica si no le dan cierto
porcentaje a las mujeres, que condicionen de esa manera (...) Creo que ahi es de cambiar
los estatutos del partido y ver cbmo un porcentaje se va a la mujer (...), asi como han hecho
en México (...) porque hay que valorar esto, muchas mujeres participan de la politica y
logran que entre deuda politica, pero al final no le dan ni a las mujeres, las proximas
participantes, y entonces ahi es donde se pierde la equidad o las de igualar esa entrega de
esa deuda politica.” Entrevistada N° 1.

Para la entrevistada N° 5, la entrega directa de recursos econdmicos a las mujeres permitiria que
ellas decidan la manera en que conducirdn su campafia, sin intermediarios externos.

“Yo creo que si pudiera ser una forma (implementar mecanismos de financiamiento de
mujeres) de potenciar mas a las mujeres porque al tener mas recursos de manera directa,
obviamente uno los puede invertir y apostar y dirigir de una mejor manera (la campafa).”
Entrevistada N° 5.

Debido a que las campafias electorales suponen una serie de actividades que implican que los
participantes trabajen de lleno en la promocién de sus candidaturas, deben dedicar la mayor parte
de su tiempo a atender este tipo de exigencias propias de las campafias. No obstante, esta fase
electoral se vuelve para las mujeres una carga adicional para quienes, ante la falta de apoyo familiar
deben cumplir con roles domésticos y de cuido, es decir, una candidata a un cargo de eleccidn
popular puede desempefiar hasta tres roles en un mismo periodo, debido a que es mama, esposa,
y politica durante un corto periodo de tiempo; lo que implica que su dedicacidon a la campafiia se vea
comprometida ante la exigencia de otro tipo de actividades que demandan su atencién.

Ante este panorama, la entrevistada N° 2 considerd que es importante que los partidos
implementen algun tipo de medida de beneficio extraordinario para financiar a las candidatas que
compite, por ejemplo, a través de la entrega de un bono que pueda apoyar financieramente su
trabajo durante los meses de campana.

“La mayoria que estamos como aspirantes tenemos nuestros trabajos, entonces significa
que por dos meses si el partido quiere que nos centremos de lleno, porque estamos
representando al partido y también nuestras aspiraciones, si me parece un bono para poder
sufragar algun gasto que como mujeres no podemos, o decir, aunque sea para el cuidado
de tus hijos las mujeres, o por lo menos que te pueda ayudar en algo. Por lo menos en estos
dos meses.” Entrevistada N° 2.

Para la entrevistada N° 3, también es importante brindar a las candidatas un apoyo adicional

durante las campafias electorales, por las responsabilidades socialmente asignadas a ellas que
limitan su participacién politica.
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“En el caso de que una mujer tenga problemas para conseguir financiamiento y que esté
teniendo ya problemas a nivel personal por las finanzas de la campafia, definitivamente el
partido haria el trabajo coordinado para ayudarla a conseguir los fondos y darle un
financiamiento adicional para que pueda ella tener una campafia, digamos, digna, de
calidad, o asi como la estan teniendo los demds candidatos dentro del partido; porque
estamos conscientes que a las mujeres aparte de que nos toca el trabajo a nivel profesional,
a muchas nos toca el trabajo doméstico, el trabajo familiar, entonces es aun mas dificil y
mas cargado estar haciendo campaiia.” Entrevistada N° 3.

En esta medida, el apoyo partidario es fundamental para garantizar la equidad de los ingresos de las
candidaturas, debido a que los partidos se constituyen como el principal actor de financiamiento de
cada uno de los cargos. Por tal razdn, las instancias partidarias deben implementar los mecanismos
necesarios para la entrega equitativa de los recursos.

“Y lo otro, que deberia de hacer el partido, es que una vez tiene a las mujeres que quieren
participar y que estan listas para participar, ellos (el partido) promover que se les apoye
desde el financiamiento externo del partido. Por ejemplo, si a mi me dan tres mil ddlares,
gue nos den a todos tres mil ddlares (...) (También) poder garantizar de que el espacio aire
sea igual para hombres y para mujeres. Yo creo que eso es importante porque eso no ha
sido asi.” Entrevistada N° 4.

6.4.2. IMPLEMENTACION DE OTRAS MEDIDAS QUE INCENTIVEN LA PARTICIPACION

Para las entrevistadas también es necesario tener en consideracion la implementacion de otros
tipos de medida que incentiven la participacion de la poblacién femenina. Al respecto, la
entrevistada N°2 considera que es importante reformar los estatutos de los partidos en términos de
la paridad de las candidaturas, de tal manera que este tipo de acciones puedan beneficiar
posteriormente a las candidatas en las préximas elecciones.

“Que bien que los que ahora estamos apoyamos la paridad y la igualdad de la mujer, pero
al dejar en los estatutos eso quedaria en la posteridad mientras exista el partido.”
Entrevistada N°2.

Asimismo, las candidatas consideran necesario que los partidos politicos implementen procesos de
formacioén, ya que en la medida que tienen conocimiento sobre el manejo de la cosa publica, estaran
mas capacitadas para ejercer sus cargos. Para la entrevistada N°4, es importante contar con
procesos de formacién ideolégica y de la naturaleza de los puestos a desempefiar. Considera
necesario que los partidos brinden a las candidatas ayuda psicolédgica debido a la exposicion politica
de ellas, ya que constantemente perciben mads ataques que sus pares hombres.

“Primero creo yo que todo parte de la formacidn, eso es basico. Y la formacién en dos vias:
uno que tiene que ver con la parte ideoldgica y con la parte de la naturaleza de los puestos.
Por ejemplo, cdmo funcionan los puestos municipales, cdmo funcionan la Asamblea (...) y la
otra parte tiene que ver con la ayuda psicoldgica. O sea, es una parte dificil de manejar
cuando te dan amenazas para tus hijos, para tu esposo, para tu familia, cuando te dicen que
saben a dénde vivis, o sea tiene que haber como una preparacidn integral. Partiendo de ahi,
si tu les das esa preparacién incluso vas a ver mujeres mucho mds seguras participando en
las entrevistas, porque hay mujeres muy capaces pero lo que les hace falta es como pulirlas,
sabes.” Entrevistada N° 4.
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Para la entrevistada N° 2, también es fundamental implementar politicas dirigidas al
empoderamiento de las candidaturas femeninas.

“Creo que eso si ayudaria mas (financiamiento), pero (también) mas politicas publicas
dirigidas al empoderamiento y sobre todo a la incidencia de que todas las mujeres
pudiéramos participar en la politica.” Entrevistada N° 2.

6.4.3. UN TEMA CULTURAL

En el transcurso de las entrevistas realizadas, cada una de las mujeres candidatas sefialaron que el
conjunto de creencias, valores o estereotipos de la cultura desempefa un importante rol en la
participacién politica de las mujeres, de tal manera que debe existir una solucién integral que
aborde de manera conjunta las diferentes problematicas asociadas a su insercién en los espacios
politicos. Por tal razon, el financiamiento de las candidaturas femeninas no solucionara por si solo
la baja representaciéon politica de las mujeres, sino que, al contrario, es necesario tener en
consideracion un conjunto de factores que estan interrelacionados entre si. Para la entrevistada
N°4, la equidad en la contienda debe ser la base del proceso electoral que permita que tanto
hombres como mujeres puedan competir en igualdad de condiciones, asi como la motivacién de las
estructuras para votar por mujeres.

“Yo creo que las mujeres somos tan capaces que no necesitamos que nos den mas (dinero)
que, a los hombres, simple y sencillamente con que tengamos un trato igualitario y que
compitamos en igualdad de condiciones nosotros lo podemos lograr. Debemos de
convencer a los hombres de que voten por mujeres, pero sobre todo hay que convencer a
las mujeres de que voten por mujeres porque siendo mdas no votan mas por mujeres,
entonces es una cosa cultural también” Entrevistada N° 4.

MUJERES, FINANCIAMIENTO Y ELECCIONES EN EL SALVADOR.

76



CENTRO DE MONITOREO DE TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA
ACCION CIUDADANA

A partir de los principales hallazgos obtenidos a través de las entrevistas realizadas, es posible
esquematizar y conceptualizar el proceso que enfrentan las mujeres salvadorefias cuando busca
competir por un cargo de eleccidon popular. En su conjunto, las entrevistadas llegan a consensos
respecto de los principales desafios a los que deben hacer frente una vez deciden participar en
politica, y es que, a pesar de que no comparten una misma ideologia, las problematicas son las
mismas para cualquier mujer independientemente el partido politico al que pertenece. De manera
grafica, el camino que deben recorrer las candidatas, segun lo expresado por las entrevistadas, se
resume en la siguiente imagen.
Figura 2.
Analisis de la participacién politica de las mujeres candidatas en El Salvador.

ACCESO AL CARGO
PUBLICO:
ACCESO A LA
CANDIDATURA: A. FALTA DE
FINANCIAMIENTO VICTORIA ACCEDER
MUJER CANDIDATURA
A. MACHISMO B. ACOSO SEXUAL Y ELECTORAL AL CARGO
B. FALTA DE VIOLENCIA
CONFIANZA PROCESO POLITICA d
C. ACOSO SEXUAL ELECTORAL C. MACHISMO
(INTERNAS) D. FALTA DE APOYO
) PARTIDARIO
CAMPARNA
MOMENTO 1 ELECTORAL MOMENTO 2
RECURSOS

Fuente: elaboracién propia.

La mayoria de mujeres salvadorefias que quieren acceder a un cargo publico deben superar una
serie de circunstancias que determinaran en buena medida su acceso al poder. En este proceso de
eleccién, toda mujer enfrenta dos momentos cruciales que definirdn por una parte si compite, es

decir, si puede convertirse en candidata, y después, si puede acceder al cargo y convertirse en
funcionaria publica.

El primer momento al que se enfrenta una mujer que aspira a un cargo de eleccién popular,
comprende el hecho de lograr la candidatura a la cual aspira dentro del partido politico, por lo que
debe someterse a las reglas y demas procedimientos asociados al proceso de eleccidn interna.
La participacion de cualquier candidatura en la eleccidn interna requiere por una parte del suficiente
apoyo de las dirigencias de sus partidos, asi como de la militancia para lograr su candidatura. Pero
la situacion a la que se enfrentan las mujeres difiere respecto a la de los hombres por una serie de
problemdticas exclusivas del género femenino. En este caso, la visién androcéntrica concebida
dentro de la sociedad salvadoreiia condiciona en gran medida el apoyo partidario hacia las
candidatas mujeres, y es que para las instancias del partido (autoridad y militante), la mujer no es
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digna de su confianza debido a estereotipos culturales respecto a su rol dentro de la politica, de tal
manera que se desconfia de ella y se relega a cargos de menor importancia. Por lo general, las
candidaturas femeninas tienden a ser utilizadas dentro de la politica para la obtencion de beneficios
electorales, en este sentido, en la mayoria de casos, las mujeres son tomadas en cuenta para cumplir
solamente con los procedimientos establecidos en la ley, y no por un interés genuino de fomentar
su participacién y representacién politica. Aunado a esto, es importante sefialar que, debido al
contexto sociocultural de la sociedad salvadorefia, las mujeres estdn expuestas a sufrir acoso sexual
hasta de sus mismos compafieros militantes, lo que las hace retroceder respecto a sus aspiraciones
politicos y provoca que los espacios de incidencia politica se vean cerrados para ellas.

En este primer momento, es preciso también considerar que en los procesos de eleccion interna la
militancia de los partidos es la encargada de elegir a sus representantes, por lo que las candidatas
deben promocionarse y dirigir su mensaje a los miembros de su partido segin la normativa
establecida para ello. Generalmente, los partidos deciden las actividades de promocién de sus
candidaturas, por lo que determinan en buena medida las acciones que pueden o no realizarse;
aunque en otras ocasiones, la falta de criterios claros respecto a las actividades internas a realizar
durante las campanas puede generar algln tipo de desventaja entre las candidaturas que puedan
tener mayor capacidad econdmica y las que no cuentan con suficientes recursos para
promocionarse. Si las candidatas no cuentan con el suficiente apoyo econdmico para promocionar
su plataforma electoral entre la militancia de su partido, se vuelven por una parte “invisibles” al
electorado, debido a que son poco conocidas e interesantes para el cargo al que compiten; y es que
la disponibilidad de recursos define en buena medida quienes siguen o no dentro de una contienda.

Después de este primer momento, y de ser electas como candidatas, las mujeres que deciden
participar por un cargo de eleccion popular deben someterse al proceso electoral general, en el cual,
nuevamente deben regirse acorde a las reglas establecidas, desarrollar una campafia electoral para
promocionar su imagen y propuesta de cara a la poblacidn, y asi, obtener la victoria electoral para
acceder al cargo. Para este fin, las candidaturas necesitan contar con recursos de diferente indole -
sean econdmicos y humanos - para obtener el resultado deseado; el dinero nuevamente desempefia
un importante rol dentro de las campafias politicas porque permite la promocion de las
candidaturas con el electorado.

Pese a la similitud de los procesos entre ambos momentos, es importante sefialar que, a diferencia
del primer momento, en esta segunda etapa los factores culturales condicionan de manera mas
intensa el acceso de las mujeres a los recursos econdmicos para llevar adelante los gastos de su
campafa. Por ejemplo, el ser mujer condiciona el apoyo de los donantes externos por no
considerarlas suficientemente capaces para ejercer un cargo publico, por lo que no invierten
econdmicamente en ellas, ni tampoco muestran su respaldo hacia su candidatura. Debido a la
carencia de recursos econdmicos, y la existencia de conductas machistas dentro y fuera de los
partidos politicos, las mujeres tienden a recibir ofertas para poder acceder a recursos econdmicos a
cambio de favores sexuales, una situacién que no sucede con los hombres. Todo lo anterior supone
una gran desventaja en la contienda electoral para ellas en cualquiera de los cargos a los que
compitan, pero sobre todo en aquellos que no son estratégicos para su partido politico, ya que se
considera que no tienen posibilidades de victoria, o bien, no son suficientemente atractivas al
electorado para poder obtener los votos necesarios para acceder al cargo. En este sentido, la falta
de financiamiento, el acoso sexual/violencia politica, el machismo y la falta de apoyo partidario,
perjudica la candidatura de una mujer y sus posibilidades de acceder a un cargo publico.
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Por otra parte, es necesario tener presente que desde el momento en que una mujer se inscribe
para competir por un cargo, hasta la culminacién del proceso electoral, las candidatas deben
enfrentarse constantemente a los estereotipos culturales respecto a su rol dentro de la politica.
Tradicionalmente, el rol asignado a ellas es de indole doméstica, por lo que una vez deciden
participar en escenarios dominados por hombres, suman otra carga inherente a su rol doméstico.
En este contexto, ademds de desempefiarse como madres, esposas, y profesionales, deberan sumar
otra carga mas referente a sus aspiraciones politicas; lo que provoca que muchas de ellas no
participen ante los distintos roles que deben cumplir. El contexto sociocultural en el que se
encuentran inmersas las mujeres salvadoreinas limita sin lugar a dudas su participacidon en los
espacios politicos, y refuerza los patrones culturales que determinan el papel que ellas deben
desempeniar.

Sin duda, los elementos definidos en los dos momentos descritos anteriormente se constituyen
como los obstdculos que debe sortear toda militante que aspire a ocupar una candidatura, o bien
ser electa para el cargo publico. Lo anterior, puede ser visto metafdricamente como dos puertas
gue debe cruzar toda mujer para ser seleccionada a un cargo de eleccidén popular; una situacién que
puede ser completamente distinta para sus pares hombres. Por tal razén, se hace indispensable la
implementacidon de una serie de mecanismos que ayuden a reducir las brechas existentes entre
hombres y mujeres, como puede ser la adopcidon de medidas que proporcionen mas financiamiento
a mujeres a través de fondos publicos, la entrega de mas recursos a las secretarias femeninas de
cada partido para incentivar la participacion de mujeres en politica, asi como la capacitacién de ellas
para ejercer un cargo publico, o bien, de otras medidas que fomenten su inclusidon, como la paridad
en las listas electorales. Debido a que los recursos econdmicos son una parte importante del proceso
electoral, es menester fomentar la creacidon e implementacién de directrices internas que tiendan a
garantizar la equidad de los recursos de las candidaturas durante las campafias electorales,
debiendo ser un trabajo conjunto realizado entre la militancia y las autoridades de los partidos, esto
para poder obtener un nivel de competencia justo y transparente.
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Tabla 15.

Informacidén proporcionada segun respuestas de informacion.

Aspectos requeridos en Solicitud de Informacion.

1. Normativa, directriz o criterio

técnico, respecto a la inversién en las

candidaturas a cargos de eleccién

popular durante las campafias
electorales.

Que la forma de como se invierte en
las candidaturas de eleccion popular
por lo candidatos de nuestro partido,
responden a una estrategia politico
partidaria, en la que somos
respetuosos al principio de igualdad
que establece el articulo tres de
nuestra Constitucion de la Republica,
tomando a la persona humanay
reconociéndola como el fin y el origen
de la actividad del Estado; En
consecuencia, no hacemos acepcion
de personas, ni concedemos
privilegios o mucho menos un trato
diferenciado, que responda a las
caracteristicas particulares de cada
una de ellas, principalmente las que
tengan relacion con la raza, sexo o
religién de cada candidato, mas sin
embargo nuestra integracion de
planillas y promocién a la Mujer
Salvadorefia para optar a cargos de
eleccidn popular, sobrepasa lo

2. Plan o estrategia del uso del
financiamiento publico y privado
recibido por el partido para incentivar la
participacion de las mujeres.

Que como todo Instituto Politico
responsable, contamos con una
estrategia basada en el respeto a la
persona humana sin distinciéon de raza,
sexo o religion, tomando como base la
Constitucidn de la Republica, y de una
manera practica y sistematica nuestros
Estatutos, los cuales determinan las
estrategias y formas de como
efectivamente al cumplirlos se esta
incentivando la participacion de las
mujeres en diferentes actividades que
son organizadas por medio de los
Sectores Nacionalistas que son el
fundamento para la organizacion del
partido con la participacion directa de
sus miembros conforme lo dispone el
art. 11 de nuestro Estatutos.

Reconociéndose ademas como entes
productivos para la promocién humana,
econdmico y social los Sectores
Nacionalistas que estdn integrados por:
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3. Porcentaje del presupuesto del partido
asignado a la Secretaria de la Mujer para
incentivar la participacion de mujeres en la
politica.

Que en nuestro partido no existe una entidad
denominada “Secretaria de la Mujer”, conforme
el art. 88 de nuestros Estatutos, dentro de los
ocho Sectores Nacionalistas existe el Sector
Femenino.

Sector que ha realizado actividades destinadas a
incentivar, ayudar, motivar e incluir a la mujer
salvadorefia como un elemento esencial e
indispensable de la sociedad y la parte
formativa y productiva de la sociedad. Dentro
de las actividades por parte del Sector
Femenino se encuentran:

e (07 de marzo de 2020, conversatorio: “El
papel de la mujer en la defensa de la
democracia”, evento realizado en la sede
del partido.

e Enero 2019, Talleres de agente enfocados
en “Las mujeres son agente de cambios en
la toma de decisiones” desarrollados en los
municipios de Soyapango, Antiguo
Cuscatlan, Santa Tecla.

4. Numero de

militantes del partido

hasta la fecha

desagregado por sexo y

edad.
Afiliados por sexo a
nivel nacional. 03 de

Julio de 2020.
Cantidad

Hombres 56,204
Mujeres 60,234
Total 116,438
Porcentaje

Hombres 48.27%
Mujeres 51.73%
Total 100.00%
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PDC

establecido en el articulo 38 inciso
primero de la Ley de Partidos
Politicos, ya que nuestros estatutos y
en la practica, contamos un cincuenta
por ciento de participacién femenina
y un cincuenta por ciento de
participacion masculina en cada
proceso de eleccidn a un cargo
popular.

Actualmente no existe ningun criterio
al respecto, cada participante a
postularse debe de contar con sus
propios recursos financieros.

Existe la politica de priorizacion de
inversion territorial en aquellos
departamentos o municipios donde
tenemos mayor organizacion y los
recursos que se asignan a los
candidatos no depende si son mujeres
u hombres. En el PDC el trato es
igualitario para hombres y mujeres,
no se hace ninguna diferencia
preferencial y la politica de
priorizacién basada en la organizacion
territorial es para ambos sin
diferencias o preferencias. Trato por
igual.

Para las elecciones de 2018, no se
hizo preferencia ni diferencia para los
candidataos ya sean estos hombres o
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Sector Agropecuario, Sector Campesino,
Sector Empresarial, Sector Femenino,
Sector Juventud, Sector Obrero, Sector
Profesional y Sector de los Salvadorefios
en el Exterior, lo cual esta regulado en
el Art. 88 de los Estatutos. Sin distincidn
alguna, en cada uno de los sectores se
incentiva la participacion de la mujer en
la politica, especialmente en el Sector
Femenino, que se encarga de realizar
actividades enfocadas Unica 'y
exclusivamente para las mujeres.

Ninguno.

La Comisidén Politica Nacional,
determina, de acuerdo a los tiempos
(coyuntura), la estrategia de
distribucion de recursos econémicos,
que se proyectan segun los fondos
publicos y privados que se puedan
obtener, buscando el objetivo del éxito
electoral, por lo que son distribuidos,
ademas, del criterio de equidad, el
posible éxito o crecimiento de
determinada candidatura que tenga la
posibilidad de ganar, en esos casos se
invierte mas sin importar si es hombre o
mujer.
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e 24 de noviembre de 2018, Encuentro
Nacional de Mujeres empoderadas en la
politica, en el Gimnasio Nacional “José
Adolfo Pineda”.

e 31 deoctubre de 2018, celebracion de dia
mundial contra el cdncer, sede de partido
Arena.

No existe presupuesto especificado para esta
secretaria, la Secretaria Nacional de Asuntos
Femeninos es la encargada de gestionar a través
de colaboradores para llevar las actividades
correspondientes.

Para incentivar la participacion de las mujeres
en la politica, se capacitan en diferentes
diplomados y seminarios que se imparten en
ASPARLEXSAL (Asamblea Legislativa),
Parlamento Centroamericano (PARLACEN),
Organizacion Demdcrata Cristiana de América
(ODCA) y la Internacional Demdcrata de Centro
(IDC).

Segun la Comision
Electoral Nacional,
CEN, hay un total de
9,478 militantes. No
hay dato por sexo
(Septiembre 2020).
Distribucién de
afiliados por sexo a
nivel nacional. 11 de

Septiembre de 2020.

Cantidad

Hombres 5,956
Mujeres 5,313
Total 11,269
Porcentaje

Hombres 52.85%
Mujeres 47.15%
Total 100.00%
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NT

mujeres. Todo lo que ingresa al
partido se invierte en todos los
candidatos sin importar el sexo.
Se encuentra en proceso de
elaboracién.

No existe un plan de financiamiento
exclusivo para la participacion de las
mujeres, debido a que uno de los
pilares fundamentales de Nuestro
Tiempo, es

laigualdad. Por lo tanto, las mujeres
como los hombres que aspiren a
cargos de eleccion popular tendran las
mismas oportunidades en cuanto al
financiamiento.
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Esta informacién es reservada, debido a
que es parte de las estrategias politico-
partidarias, de conformidad al articulo
26 de la Ley de Partidos Politicos.

Pese a que no existe un plan de
financiamiento exclusivo para la
participacion de las mujeres, el partido
ha tomado la iniciativa para fomentar la
participacion de mujeres preparadas y
capaces a la funcion publica, a través de
una plataforma llamada “Mujeres
Creando Cambios”, impulsando

su responsabilidad hacia la paridad.
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Dicha informacion por ser estratégica esta
clasificada como reservada, de conformidad al
articulo 26 de la Ley de Partidos Politicos.

a. Nuestro Tiempo no cuenta con una Secretaria
de la Mujer, debido a que creemos que el tema
de la mujer no puede estar limitado a una sola
unidad dentro del partido, sino que es un tema
que debe ser prioritario para todas las
direcciones, de forma coordinada y transversal.
b. Nuestro Tiempo es el Unico partido que
establece como sancién en los Estatutos, a
través del articulo 50, la expulsion del partido
por incurrir en cualquier comportamiento
definido en la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres.
Ademas, se cuenta con paridad en el

Consejo Directivo, maximo drgano de direccion
interna y tiene nombrada como

primera funcionaria publica ante la Junta de
Vigilancia Electoral, a una mujer.

c. La plataforma de "Mujeres Creando Cambios"
también cuenta con espacios en la iniciativa de
Nuestro Tiempo denominada “Abramos el
Megafono”, en el cual se establecen reuniones
semanales con mujeres salvadoreiias, para
conversar acerca de la coyuntura y construir
proyectos para impulsar en conjunto, alrededor
de temas de interés.

d. Desde el lanzamiento de "Mujeres Creando
Cambios", el pasado cinco de junio de dos mil
veinte, se han recibido nueve muestras de
interés de mujeres

Cantidad de militantes

del partido a la fecha
es de 507,633.

Miembros de NT por

sexo. Actualizado hasta
el 30 de junio de 2020.

Cantidad

Mujeres
Hombres
Total

Porcentaje
Mujeres

Hombres
Total

78
124
202

38.61%
61.39%
100.00%
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El partido no cuenta con ninguna Actualmente se esta trabajando en un
normativa al respecto. Plan.

VAMOS

salvadorefias que tienen la intencién de buscar
una candidatura en el proceso

electoral interno de Nuestro Tiempo.
Respuesta: No existe un porcentaje en el
Presupuesto del Partido asignado a la Secretaria
de la Mujer para incentivar su participacién en
la politica, pero como Partido se cuenta con una
cultura de igualdad, generando las mismas
oportunidades para todos, y proporcionando los
fondos que requiera dicha Secretaria para
actividades que pueda desarrollar en el
cumplimiento de sus funciones. Ejemplo de esas
actividades que han sido requeridas por la
Secretaria de la Mujer son Desayunos,
Campanias de prevencién de cancer de Mama.

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por los partidos politicos.
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Miembros de VAMOS
por sexo. 03 Julio de
2020.

Cantidad

Mujeres 1,018
Hombres 975
Total 1,993
Porcentaje

Mujeres 51.08%

Hombres 48.92%
Total 100.00%
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No hay duda de que la relacion entre el dinero y la participacién politica condiciona el nimero de
mujeres que actualmente compiten electoralmente para ocupar un cargo de eleccién popular. Si
bien para sus pares hombres también es imprescindible contar con recursos para financiar su
campana electoral, en el caso de las candidatas, junto con las dificultades propias de la recaudacion
de fondos, se suma un contexto sociocultural adverso que incrementa las dificultades para que ellas
participen politicamente.

Ante esa realidad podria advertirse que la mayoria de partidos politicos han tomado medidas en
favor de las militantes, pues sus marcos legales contemplan regulaciones con criterios igualitarios y
enfoque de género, contando ademas con instancias partidarias que tienen como fin promover la
participacién de la mujer en la vida politica dentro de sus estructuras. La practica cotidiana muestra
qgue en la mayoria de casos las secretarias de la mujer no son efectivas, carecen de recursos y
condiciones para lograr su finalidad, y se podria pensar que en algunos partidos estan constituidas
mas por un mero formalismo que para beneficiar a las militantes.

Desde el punto de vista legal, la existencia de la cuota de género ha permitido que mas mujeres se
motiven a participar de forma activa en la politica partidaria. Pese a eso, no debe obviarse que sin
apoyo y recursos financieros es ilusorio pensar que mdas mujeres se involucraran; sin dinero, la cuota
de género solo se convierte en un requisito mas que los partidos deben cumplir para inscribir sus
planillas y poder competir en la eleccién.

Pese a los avances en la participacion politica de la mujer, aun persiste una brecha de género en
cuanto al acceso a los cargos de eleccion popular. Entre los factores que limitan y desincentivan a
las mujeres para incursionar en la politica estdn: la desconfianza hacia la capacidad de la mujer, el
acoso sexual, la violencia politica contra la mujer, asi como todo al amparo de la cultura machista.
Esos factores socioculturales influyen en la falta de financiamiento para las campafias, situacidon que
desincentiva a las mujeres a participar en politica.

Los partidos politicos cuentan con diferentes practicas y criterios para el financiamiento de sus
candidaturas. En las campanfas electorales se observa financiamiento partidario en dinero o especie,
financiamiento propio y financiamiento externo. El financiamiento partidario directo no logra ser
suficiente, a menos que se trate de una candidatura clave, lo que obliga a las candidatas a
autofinanciarse o recurrir a aportantes externos al partido. Esta dindmica de financiamiento es la
qgue desfavorece a casi todas las mujeres que compiten en la eleccidn, pues las hace vulnerables a
las practicas antes sefialadas, como el acoso sexual.

Sucede que los partidos politicos no cuentan con lineamientos o directrices que beneficien de forma
directa el financiamiento de candidaturas femeninas. No hay porcentajes de fondos destinados a
las candidatas o con criterios de distribucidn o redistribucion equitativa que las beneficie para
solventar los gastos de campaiia. Si se quiere potenciar la participacién de la mujer en los cargos de
eleccién popular, se vuelve sugerente una especie de cuota de financiamiento para candidatas,
entre otras medidas. Lo anterior, sin olvidar que muchas veces la decision de invertir mas en ciertas
candidaturas se basa en calculos electorales de acuerdo con las posibilidades de victoria que se
tengan. En democracia es importante contar con participacion equitativa de mujeres y hombres en
la vida politica, ya que de esa forma nuestros sistemas democraticos seran mas inclusivos y
representativos.
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Documentos que se revisaron para evaluar el marco legal:

= Arena

Reformas Estatutos del Partido Alianza Republicana Nacionalista ARENA (Se desconoce fecha).
Reglamento Electoral para la Eleccién de Autoridades Partidarias y Candidatos de Eleccién Popular
Alianza Republicana Nacionalista. ~ARENA-, julio 2016.

Reglamento para la Eleccién de Autoridades Partidarias y de Candidatos a Cargos de Eleccidn
Popular, Mayo 2019.

= Cd

Estatutos del Partido Cambio Democratico, CD, enero 2020.

Reglamento para la Eleccion de Candidaturas de Eleccién Popular de Cambio Democrético, CD. (Se
desconoce la fecha de aprobacidn del reglamento, sin embargo, se asume que es mismo utilizado
en la eleccién interna 2018)

= Ds

Estatutos del Partido Politico “Democracia Salvadorefia” (Documento no tiene fecha).

Reglamento para la Eleccién de Autoridades Partidarias y Candidatos de Eleccidn Popular, marzo de
2017.

Reglamento para La Eleccidon de Autoridades Partidarias y Candidatos de Elecciéon Popular del
Partido Politico Democracia Salvadoreiia. —DS-, febrero 2020.

" Fmin

Estatutos del Partido Politico Frente Farabundo Marti para La Liberacion Nacional (D.O. No. 10,
Tomo 414, de enero 2017).

Reglamento Electoral Fmin, Elecciones Internas 2018, enero 2018.

Reglamento General para la Eleccidon de Candidaturas a Cargos de Elecciéon Popular 2020, enero
2020.

= Gana

Estatutos del partido politico Gran Alianza por la Unidad Nacional “GANA” (Reformas, (1) D.O. No
190, Tomo No 413, 13 de octubre de 2016).

Instructivo para la Eleccion de Autoridades Internas y Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular,
septiembre de 2019.

= Nuevas Ideas
Estatuto de Nuevas Ideas (El documento no tiene fecha).
Instructivo para Inscripcion de Precandidatos a Cargos de Eleccion Popular, 2020.

= Nuestro Tiempo
Estatutos del partido politico “Nuestro Tiempo” (El documento no tiene fecha).

Reglamento Electoral Interno del Partido Politico Nuestro Tiempo, febrero 2020.

=  Pcn
Estatutos Partido de Concertacidén Nacional (se desconoce fecha).
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Reglamento para la Eleccidén de Candidatos de Eleccidén Popular y Autoridades Partidarias del Partido
de Concertacién Nacional P.C.N, aprobado en noviembre de 2016.

= Pdc

Estatutos del Partido Demdcrata Cristiano PDC (D.O. No 60, Tomo No 414, 27 de marzo de 2017).
Reglamento de Eleccidn de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular (el documento no tiene fecha,
se presume que fue el utilizado en las elecciones internas 2019).

=  Vamos

Reformas Estatutos Partido Politico Vamos, febrero 2020.

Reglamento para la Eleccién de Autoridades Partidarias y de Candidatos a Cargos de Eleccidn
Popular, diciembre 2019.

Otros documentos consultados:
= DIGESTYC (2020). Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2019. Disponible en:

http://www.digestyc.gob.sv/index.php/novedades/avisos/965-ya-se-encuentra-disponible-la-
encuesta-de-hogares-de-propositos-multiples-2019.html

= |DEA Internacional (2014). “El financiamiento de los partidos politicos y las campafias
electorales. Manual sobre financiamiento politico”. Disponible en:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/el-financiamiento-de-los-partidos-
politicos-y-las-campanas-electorales.pdf

= Leyde Partidos Politicos, Decreto Legislativo N° 307, Diario Oficial No 40, Tomo 398, 27 de marzo
de 2013, ultima reforma: Decreto Legislativo N° 812, Diario Oficial No 205, Tomo 417, publicado
el 3 de noviembre de 2017.

=  PARLAMERICAS (2016). PROMOVIENDO LAS CANDIDATURAS DE MUIJERES. Un vistazo a los
sistemas electorales, los partidos politicos y el financiamiento de las campafias. Disponible en:
https://parlamericas.org/uploads/documents/Promoviendo-las-candidaturas-de-mujeres.pdf

= PNUD Chile (2016). “Financiamiento publico para promover la participacién politica de las
mujeres; aprendizajes de la experiencia internacional”. Disponible en:
https://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/library/democratic_governance/serie-mas-
y-mejor-democracia/financiamiento-publico-para-promover-participacion-politica-de-m.html

=  Tribunal Supremo Electoral (2018). Memoria de Elecciones 2018-2019. Disponible en:
https://www.tse.gob.sv/documentos/memoria-de-elecciones/informe-elecciones-2018-

2019.pdf
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