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Accién CENTRO DE MONITOREO DE
Siudadang TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA

PRESENTACION

El Centro de Monitoreo de Transparencia y Democracia de Accidn Ciudadana, por cuarta ocasion
presenta el informe sobre los procesos electorales internos que desarrollaron los partidos
salvadorefios, en esta oportunidad para elegir a sus dirigencias.

En el informe se abordan las regulaciones de los procesos electorales de los partidos, también
se presentan los resultados de esas elecciones, analizando el nivel de asistencia de los afiliados
a las urnas, el grado de competencia electoral y la inclusidn de mujeres en las candidaturas, bajo
la nocidn de la participacion democratica de la militancia, concepto acufiado por el Centro de
Monitoreo.

Esperamos que la informacién de este documento sea de utilidad para la ciudadania, las

organizaciones sociales, los partidos politicos y las autoridades electorales, pues trata una etapa
crucial del proceso politico democratico: las elecciones internas de los partidos.

San Salvador, abril de 2020.
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1. CONTEXTO

Los resultados de las elecciones presidenciales del 9 de febrero de 2019, suponen un nuevo
punto de inflexion en varios de los componentes del sistema politico salvadoreio,
particularmente en lo que se refiere a los partidos. Se ha reconocido al sistema de partidos
salvadorefios como uno de los mads estables de la regidn, un sistema que de una u otra forma
permitié gobernabilidad durante estos afios. Parece que la eleccién presidencial agudizo la crisis
del sistema de partidos con la victoria electoral de Nayib Bukele, pues, en primera instancia y
como efecto inmediato, acabd con la hegemonia que durante treinta afios ostentaron los
partidos mayoritarios. En segundo lugar, el permanente y creciente descontento y desconfianza
ciudadana hacia los partidos, se ha visto fortalecido segun las encuesta de opinién, bosquejando
un panorama nada favorable para las elecciones de 2021. Es que se pronostica una considerable
reduccion de la fuerza electoral de los partidos, con la consiguiente pérdida de las actuales
cuotas de poder, tanto a nivel legislativo como municipal.

Este abrupto cambio en las condiciones de apoyo electoral que significé el 9 de febrero demandé
a los partidos dar respuestas rapidas a la coyuntura, pues lo que estd en juego es mantener su
poder o en algunos casos, se convierte en cuestion de supervivencia. Lo esperable, desde una
perspectiva sistémica, es que los partidos se reacomoden a las nuevas realidades y adopten las
medidas pertinentes.

En los dos partidos mayoritarios, la respuesta casi inmediata fue realizar cambios a nivel de sus
maximas autoridades, adelantando sus internas. Tratando de oxigenarse, convocaron a sus
militancias a elegir a sus nuevas autoridades partidarias, bajo el entendido que necesitaban
“caras nuevas” que guiaran a los partidos. El resto de los partidos siguieron similares caminos,
en la mayoria de los casos porque se vencia el plazo para el que fueron electas sus autoridades.
Estas acciones de los partidos no estuvieron exentas de cuestionamientos, porque, en opinion
de algunos militantes, no se tratd de verdaderos procesos de transformacion partidaria, sino de
cambios cosméticos. Se exigia que las transformaciones se centraran en la forma en que los
partidos ejecutan su gestion politica al frente de las instituciones estatales; ademas, se hablé de
la necesidad de cambios a nivel del pensamiento partidario.

No hay duda que esta coyuntura demanda a los partidos una reconversion verdadera, a modo
de alejarse del actual modelo de instituciones cerradas, opacas, poco democraticas, distanciadas
del sentir ciudadano, para convertirse en instituciones modernas, abiertas, transparentes y
democraticas, que realmente desarrollen el rol de intermediacién entre el Estado y la
ciudadania, transformandose en representantes legitimos de los mdas variados intereses
sociales, buscando también, generar un minimo de confianza ciudadana por una gestion politica
que favorece a las mayorias. Todo esto bajo la légica de mejorar la calidad de la democracia.

En ese sentido, mas que necesitar cambios personales a nivel de dirigencias, parece que los
partidos salvadorefios necesitan cambios en su concepcién de la cosa publica y en la forma de
gestionarla, pues solo asi podran leer y entender esta delicada coyuntura que atraviesan.
Entonces, las elecciones internas puede que no sean suficientes para garantizar el objetivo antes
mencionado, pero son necesarias, pues los partidos necesitan dirigentes a la altura de las
exigencias. Es que, de realizarlas con un real espiritu de renovacidon y modernizacién, pueden
marcar el inicio de ese proceso de mejora que necesitan no solo los partidos, sino el sistema
democratico salvadorefio.
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La coyuntura les ofrece una oportunidad casi irrepetible para los partidos, pues con sus
elecciones de autoridades pueden contribuir a mejorar la calidad de la democracia. Es que se
insiste, también estd en juego que la democracia no solo se limite a generar productos
sistémicos, sino que mejore su funcionamiento y eficacia, para tener un impacto positivo en las
condiciones de vida de la poblacién. Entonces, contar con buenos liderazgos se vuelve
importante para que los partidos y la democracia puedan salir de este atolladero.

Mantener un sistema de partidos estable también es prioritario. El nuevo escenario politico-
electoral puede complicar la estabilidad del sistema de partidos y eso significaria un escenario
no deseable para la democracia. Debe entenderse que un sistema de partidos estable, con
partidos consolidados con claros postulados politicos-ideoldgicos, proporciona el debido
soporte a la actividad gubernamental al dotarle de herramientas para abordar las problematicas
sociales con politicas publicas. Entonces, el posible impacto al sistema de partidos podria
también afectar la gestion que realizan los 6rganos estatales de eleccién popular. Todo esto al
final repercute en la calidad de la democracia.

En febrero de 2021, luego de las elecciones municipales y legislativas, podra corroborarse si la
estrategia de recambio de autoridades partidarias fue suficiente para al menos guiar a los
partidos a un resultado electoral satisfactorio a sus intereses. No obstante, la obtencién de una
cuota de poder no garantizara que se desarrollé un proceso de reconversion de los partidos, ni
qgue se mejord la calidad de la democracia. A esta fecha, parece que los partidos politicos no han
logrado entender la necesidad de modificar sus practicas y dindmicas institucionales, pues su
gestién politica sigue siendo desaprobada por la ciudadania. No hay que perder de vista la
posibilidad que, a partir de mayo de 2021, un solo partido tenga el control de la mayoria de las
decisiones legislativas, reduciendo de esta forma el ambito de influencia en las decisiones
politicas de los partidos que por afios tuvieron en sus manos el control del poder politico.
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2. METODOLOGIA

En toda investigacion que realiza el Centro de Monitoreo, lo primero a definir es el tipo de
investigacion, se identifica el objeto de estudio y el periodo de observacion. Con estas
definiciones se selecciona el método y las técnicas de investigacion que permitan la recopilacién
y andlisis de la informacién de manera rigurosa, critica y objetiva.

2.1. Tipo de investigacidn, objeto de estudio y periodo a investigar

La primera decision adoptada fue sobre la naturaleza de la investigacion; en este caso, se definid
que esta fuera de tipo descriptiva. En paralelo, se seleccioné y delimité el objeto de estudio,
circunscribiéndolo a los procesos de elecciones internas o primarias realizados por los partidos
politicos para elegir a sus cuadros de direccién, indagando tanto las regulaciones aplicadas como
su desarrollo y resultados. También se definieron los sujetos de estudio, siendo los partidos
politicos legalmente inscritos que desarrollaron elecciones internas para elegir a sus directivas
partidarias. También se delimité temporalmente la investigacion; el periodo analizado fue de un
afio, iniciando en marzo del afio 2019 y concluyendo en marzo de 2020. En ese mismo periodo
se recopild la informacidn.

2.2. Tipo de metodologia y técnica de investigacion

Por el objeto y los sujetos de estudio definidos, se tuvo que seleccionar una metodologia que
permitiera detallar las caracteristicas principales del objeto, a modo de hacer énfasis en sus
particularidades®. En atencién a ello, se opté por la metodologia cualitativa de tipo descriptiva
para orientar y desarrollar la investigacion.

La técnica de investigacion utilizada fue la documental, pues permitié la recopilacién de
informacidn necesaria para enunciar las caracteristicas, etapas y resultados de los procesos de
eleccidén interna de los partidos politicos. También se recurrié a la medicién, porque permitio
definir y enunciar las magnitudes del objeto de estudio. Esto posibilité obtener informacion
numérica del objeto, para poder comparar sus magnitudes en diferentes periodos o con otros
partidos. La medicidn permite enunciar las tendencias del objeto de estudio desde los
documentos proporcionados por los partidos.

2.3. Definicidon de variables

Teniendo presente lo anterior, se definieron 2 variables del objeto de estudio a analizar: a) la
normativa y b) la participacién democratica de la militancia.

Se escogieron esas variables por su capacidad explicativa de todos los aspectos y caracteristicas
de las elecciones internas de los partidos politicos salvadorefios, pues permitié evaluar sus
regulaciones y las diferentes etapas de su desarrollo.

! No estd demds sefialar que la presente investigacion retoma la metodologia empleada en los informes
de 2017 y 2018, que el Centro de Monitoreo de Transparencia y Democracia de Accién Ciudadana elaboré
en el contexto de las elecciones internas que desarrollaron los partidos politicos para elegir sus
candidaturas para los cargos de diputados, miembros de Concejos Municipales, Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica.
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La primera variable responde a la importancia que tienen las regulaciones de los procesos
electorales internos, debido a que fijan derechos, obligaciones, condiciones, etapas, autoridades
y el resto de los aspectos de las internas.

Tabla 1: variables e Indicadores del &mbito normativo a estudiar.

Variable Aspecto evaluado Descripcidn

Elaborado a partir del analisis de las regulaciones

Normativa Regulacidn . P
& electorales de cada partido politico.

Fuente: elaboracion propia.

Con la segunda variable se evalla el grado de participacion de la militancia, el nivel de
competencia interna de los partidos y el nivel de inclusividad, informacién que se obtiene del
desarrollo de las internas. Esto permite mostrar las condiciones de libertad e igualdad dispuestas
por los partidos para la participacién de su militancia dentro del proceso electoral interno.

En el caso de la segunda variable, se utilizd la matriz construida por el Centro de Monitoreo, la
cual cuenta con 3 indicadores para sistematizar y analizar los datos de las elecciones internas. A
continuacién, se presenta la matriz.
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Tabla 1.1. Grado de participacién democratica de la militancia de los partidos politicos.
INDICADOR DEFINICION CRITERIO DE EVALUACION DESCRIPCION
Participacién Alta:
. . R + 60% militancia asisti6 a votar. Se construye con el numero total de
NIVEL Indica el nivel de participaciéon

DE de la militancia en las
PARTICIPACION elecciones internas del partido.

Indica el grado de competencia

COMPETENCIA electoral entre los
ELECTORAL contendientes en las elecciones
internas del partido.
Indica el grado de participacion
INCLUSIVIDAD de sectores representativos del

partido como el sector
femenino.

Participacién Media:
60% - 50% militancia asistid a votar.
Participacién Baja:
- 50% militancia asistio a votar.
Competencia Alta:
Existen mas de 2 postulantes para

cada candidatura sometida a eleccion.

Competencia Media:
Existen 2 postulantes para cada
candidatura sometida a eleccidn.

Nivel de Competencia

Competencia Nula:
Existe 1 postulante para cada
candidatura sometida a eleccidn.

Inclusividad Alta:
+ 50% de candidaturas ocupadas por mujeres.
Inclusividad Media:
- 50% de candidaturas ocupadas por mujeres.
Inclusividad Nula:
0% de candidaturas ocupadas por mujeres.

Fuente: elaboracién propia.

2 Este indicador puede ser ampliado a jévenes u otros grupos de poblacidn.
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militantes que conforman el padrén
electoral y la asistencia de la militancia a
las urnas.

Se obtiene del nimero de candidaturas
presentadas, es decir, el nUmero de
competidores en las internas para las
diferentes candidaturas.

Se construye con el nUmero de mujeres
que integran las candidaturas que se
someten a eleccién interna?
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El contenido de los indicadores se detalla a continuacion:

Nivel de participacion. Este indicador se define a partir del porcentaje de asistencia a las urnas,
fijdndola en tres categorias: alta, media y baja. Este indicador retoma el principio democratico
de mayoria (50 mas 1) como punto de referencia para definir el nivel de participacién. Para el
caso, la participacion es baja cuando menos del 50% de los votantes acudieron a las urnas. La
participacidn se califica en un nivel medio cuando la asistencia se ubica entre 50.01 % llegando
hasta el 60% de los votantes, pues no sobrepasa por mucho el 50%. Finalmente, una asistencia
a las urnas arriba del 60% es alta pues involucra la participacion de 2/3 de la militancia.

Competencia electoral. Este indicador se establecié partiendo del ndmero candidaturas
postuladas y del numero de candidatos a elegir. De esa forma, se establecieron 3 niveles de
competencia: nula, media y alta. El nivel de competencia nula indica la existencia de candidatura
Unica, es decir, por cada cargo disponible solo se postuld e inscribié una candidatura. El nivel de
competencia media significa que se postularon dos candidaturas por cada cargo disponible; esto
significa que, con 2 aspirantes, las posibilidades de elecciéon rondan el 50%. El nivel de
competencia alto implica la postulacién de mas de dos candidaturas por cargo disponible; en el
caso de mas de 2 aspirantes, la competencia es alta, pues, con 3 candidaturas las posibilidades
de eleccion se reducen a un 33%.

Inclusividad. Este indicador se definié a partir del nUmero de mujeres que ocupan candidaturas.
Se establecieron tres niveles de inclusividad: baja, media, alta. La inclusividad baja sucede
cuando las planillas de los partidos solo cuentan con la cuota legal de participacién de mujeres
en las candidaturas, es decir, el 30%. La inclusividad media se verifica cuando las mujeres ocupan
mas candidaturas que la cuota de género y menos del 50% de una planilla. La inclusividad alta
ocurre cuando las mujeres ocupan mas del 50% de las candidaturas en una planilla.

2.4. Estrategia de recoleccién de informacion
2.4.1. Solicitudes de informacion

Para contar con la informacidn se utilizo la investigacion documental, técnica que se implementé
por medio de solicitudes de informacidn que se presentaron a los oficiales de informacién de
cada partido politico que realizé internas.

En ese sentido, las solicitudes de informacidn se constituyeron en el principal instrumento de
investigacion para recopilar los datos de este informe. Las solicitudes se presentaron en fisico,
en original y copia en cada sede de los partidos. La matriz anterior permitié fijar los
requerimientos que contendria la solicitud de informacidn. La informacién requerida fue la
siguiente:

1) Copia del documento de convocatoria a eleccién interna 2020 para elegir sus autoridades
partidarias.

2) Periodo de inscripcidn de candidaturas para elegir sus autoridades partidarias en las internas
2020, indicando fecha de inicio y final.

3) Copia del calendario electoral elaborado por las autoridades del partido y utilizado para el
proceso de elecciones internas 2020.

4) Copia del reglamento electoral aprobado y utilizado en las elecciones internas o primarias que
realizo el partido en el afio 2020 para elegir a sus autoridades partidarias.

5) Nimero de actividades internas del partido realizadas entre los aspirantes a autoridades
partidarias y la militancia (debates, encuentros departamentales, municipales o sectoriales,
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entre otros), detallando la fecha de realizacidn de estos, el lugar donde fueron realizados, el
numero de asistentes y la tematica abordada en tales actividades internas.

6) Numero total de personas que conforman el padron electoral del partido
(independientemente se denominen afiliados, militantes, etc.), utilizado en la eleccion interna
2020 para elegir a sus autoridades partidarias, detallando el ndmero por circunscripcion
municipal, departamental, nacional, sexo y edad.

7) Numero total de personas del padrdn electoral de su partido que acudieron a votar en las
internas 2020 para elegir a sus autoridades partidarias, detallando el nUmero por circunscripcidn
municipal, departamental y nacional.

8) Numero total de planillas que se postularon y compitieron en la eleccién interna 2020 de su
partido para formar parte del nuevo Consejo Ejecutivo Nacional, detallando el nombre de los
integrantes y el cargo para el que se postularon.

9) Nimero total de personas que presentaron interés para ser candidatos a Secretario/a General
ante la autoridad electoral del partido y cuya candidatura fue rechazada o no inscrita en la
eleccién interna 2020 detallando causal de no inscripcidn y nombre de los no inscritos.

10) Numero de recursos interpuestos por los militantes contra las resoluciones de la Comision
Electoral u otra instancia del partido relacionadas con los resultados del proceso electoral
interno o contra la inscripcion de candidaturas, detallando la candidatura impugnada, el nombre
del recurrente y el fallo o resolucion de la autoridad partidaria correspondiente.

11) Resultados de las elecciones internas 2020 para elegir a sus autoridades partidarias,
detallando resultados por circunscripcién municipal, departamental y nacional, incluyendo
numero de votos obtenidos.

12) Presupuesto asignado y ejecutado para la realizacidon de las elecciones internas 2020;
detallando la cantidad desembolsada por rubro/area (papeleria, transmision de resultados,
capacitacion, etc.)

Habrd que advertir que algunos partidos no entregaron la informaciéon en los términos
solicitados, pues faltaban detalles importantes sobre algunos puntos requeridos. Se dieron casos
en que la informacién se entregd incompleta o en formato no editable ni reutilizable. También
sucedié que no todos los partidos cumplieron con el plazo para resolver las solicitudes de
informacidn que se les formularon. Se acordaron con los partidos nuevos plazos para la entrega
de la informacidn a peticidn de ellos. Algunos partidos tenian justificacion para no entregar la
informacidn, pues se ampararon a la medida de suspensién de plazos por la declaratoria de
emergencia por el COVID-19.

Pese a que en general se entregd la informacién sobre las internas y mejora la calidad de la
misma, es necesario reiterarles a los partidos la obligacién de proporcionar su informacion
completa y en formato de datos abiertos para facilitar su utilizacién. En la siguiente tabla se
presenta la informacién que entregaron los partidos en sus respuestas a las solicitudes del
Centro de Monitoreo.

ELECCIONES INTERNAS 2019:
PROCESO DE ELECCION DE AUTORIDADES PARTIDARIAS
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Tabla 2. Matriz de informacidn entregada por los partidos politicos (2019)

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8 9.

TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA

10. 11. 12.

A E Rl R e

10
11

12

ARENA
FMLN
GANA

PCN
PDC

VAMOS

Copia del documento de convocatoria a eleccion interna de agosto 2019 para elegir sus autoridades partidarias.

Periodo de inscripcidn de candidaturas para elegir sus autoridades partidarias en las internas 2019, indicando fecha de inicio y final.
Copia del calendario electoral elaborado por las autoridades del partido y utilizado para el proceso de elecciones internas 2019.
Copia del reglamento electoral aprobado y utilizado en las elecciones internas 2019 para elegir a sus autoridades partidarias.
Numero de actividades internas del partido realizadas entre los aspirantes a autoridades partidarias y la militancia (debates, encuentros
departamentales, municipales o sectoriales, entre otros), detallando fecha, lugar, entre otros.
Numero total de personas que conforman el padrén electoral del partido (independientemente se denominen afiliados, militantes, etc.),
utilizado en la elecciéon interna 2019 para elegir a sus autoridades partidarias.
Numero total de personas del padrén electoral de su partido que acudieron a votar en las internas 2019 para elegir a sus autoridades partidarias,
detallando el nimero por circunscripcidon municipal, departamental y nacional.
Numero total de personas que se postularon y compitieron en la eleccion interna 2019 de su partido para formar parte del nuevo directorio del
partido, detallando el nombre de los postulados.
Numero total de personas que presentaron interés para ser candidatos a la Presidencia del Partido ante la autoridad electoral del partido y cuya
candidatura fue rechazada o no inscrita en la eleccién interna 2019.
Numero de recursos interpuestos por los militantes contra las resoluciones de la Comisidon Electoral u otra instancia del partido relacionadas con
los resultados del proceso electoral interno o contra la inscripcidon de candidaturas.
Resultados de las elecciones internas 2019 para elegir a sus autoridades partidarias, detallando resultados por circunscripcién municipal,
departamental y nacional, incluyendo nimero de votos obtenidos.
Presupuesto asignado y ejecutado para la realizacién de las elecciones internas 2019; detallando la cantidad desembolsada por rubro/area
(papeleria, transmision de resultados, capacitacion, etc.).

Fuente: elaboracién propia.
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3. LAS REGLAS DE LAS INTERNAS

3.1. Partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)
Reglamento electoral

Para la eleccidon de sus autoridades, la Comisidn Politica del partido aprobd en mayo de 2019 el
Reglamento para la Eleccion de Autoridades Partidarias y de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular. Seguin los considerandos del reglamento, esta regulacién es una adecuacion del
reglamento aprobado en 2016; el proyecto de reforma fue presentado por la Comisién Electoral
Nacional.

El reglamento regula las modalidades y procedimientos de las elecciones internas, los derechos
y obligaciones de las candidaturas y militantes que participen en las elecciones, asi como la
integracidn, organizacion y funcionamiento de la CEN y el resto de los drganos electorales.

Autoridad electoral partidaria

De acuerdo con el art. 1 del reglamento, los procesos electorales internos del partido seran
organizados, conducidos y evaluados por la Comisién Electoral Nacional (CEN), instancia que
esta facultada para convocar a la militancia a elecciones internas, administrar y desarrollar las
internas, nombrar a los miembros de las comisiones electorales municipales y departamentales,
llevar un registro de candidaturas, pronunciar la declaratoria de eleccién de candidaturas, entre
otras. (Art. 6)

Convocatoria a elecciones y calendario electoral

Segun el reglamento, con la convocatoria que realice la CEN inicia el proceso electoral (Art. 20),
debiendo también dar a conocer el calendario electoral en el mismo acto (Art. 21). El partido
convocd el 11 de junio de 2019 a la interna y definid el 25 de agosto de 2019 como la fecha para
efectuarlas, tal como se muestra en la imagen anexa.

Respecto del calendario electoral, en este se deben detallar los periodos de postulacion y
evaluacidon de candidaturas, fechas de inscripcidon de candidaturas, fechas de promocion de
candidaturas, y la fecha de las elecciones, como datos imprescindibles. (Art. 21)

El calendario del partido también muestra fechas sobre la presentacion de recursos de
impugnacion, capacitacién de miembros de JRV, la preparacién, entrega del paquete electoral y
la declaratoria en firme de los resultados.

ELECCIONES INTERNAS 2019:
PROCESO DE ELECCION DE AUTORIDADES PARTIDARIAS

15



Accién CENTRO DE MONITOREO DE
Ciudadana
TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA
Imagen 1.
ARENA: convocatoria a elecciones internas y calendario electoral 2019
CALENDARIO ELECTORAL INTERNO 2019 ELECCION COENA
CALENDARIO
# ACTIVIDAD
INICIO FIN i
1 Convocatoria aelecciones por parte de la CEN 11,06/ 2019 11/06/2019 1
rena . -
2 Publicaclén de Convocateria en medios. CEN 11/06/2019 11/06/2019 1
Entregaa la CEN de Registro de Afiliados (75 dias antes
i 11/06/2019 11 2019 1
CONVOCATORIA 3 |elecciones) i
Retiro de informacidn y requisitos para candidatosa
LA COMISION ELECTORAL NACIONAL de ALIANZA REPUBLICANA NACIONALISTA, de 4 |coena Lef 019 Lt/ £
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y 114 de los ESTATUTOS, y los articulos . P:_"‘“’dn de revision del registro de Afilados (Afiliacian 11/06/2019 10/08/2019 €0
5, 6 romano IV; y, 7 del REGLAMENTO PARA LA ELECCION DE AUTORIDADES abierta)
PARTIDARIAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, ambos de B Mombranl ehisy fura iéitas|on deilss ce0 B/06/ang | 01/07/2018 5
ARENA, ACUERDA: 7 :evmlf;inddel Hemstr: :ie:ﬂihdns 30406/2019 10/08/2019 41
'8 e entregade observaciones al registrode
& hiics & 30/06/2019 | 10/08/2019 a
1) Convocar a elecciones para el Consejo Ejecutivo Nacional del Partido, que fungird | Presentacidng | 15/07/2019 F 10
para el periodo 2019 - 2022; 10 Periodo de evaluacién COPOL de Planillas 16/07/2019 27/07/2019 12
2) Dichas elecciones se celebraran el dia 25 de agosto de 2019. 11 Perfodo de evaluacién CEN de Planillas [Entrevistas) 16/07/2019 27/07/2019 12
12 Elaboracién de Instructivos paralas elecciones 18/07,/2019 30,/07/2019 12
Por lo anterior, quedan habilitados a partir de este momento, todos los miembros del partido 13 Notificacidn de resultado de evaluacidnaPlanillas 25/07/2019 29/07/2019 L
para solicitar la inscripcién de sus planillas, de acuerdo al rio el blicad: 14 Periodo de recepcidn de recursos 30/07/2019 01,/08/2019 3
15 Resolucidn de recursos por parte de la CEN 02/08/2019 04,/08/2019 3
PUBLIQUESE 16 |Periodode Capacitacionalas IRV 30/07/2019 10/08/2019 11
17 Listado de candidatos en firme 05/08/2019 05,08/ 2019 1
18 Sorteo de posicion en papeletas 07/08/2019 07/08/2019 1
DADO POR LA COMISION ELECTORAL NACIONAL, SAN SALVADOR, a las nueve horas 19 | Periodo e momor o de Candidam DE/ORFNG ] - 21j08/2019 L
TR Junio e G il Hesinoma 20 Disefio e Impresion de papeletas 09/08/2019 14/08/2019 7
21 Registro Electoral en firme (Padrén Electoral) 10/08/2019 10,/08/2019 1
R 22 Pi idn de paq torale: 15,/08/2019 21/08/2019 7
‘\ fk& e ‘;,,,_ = »,C::.;{»:‘:;;;, 23 Entregade pagueteselectorales 22/08/2019 23/08/2019 2
RICARDO ANDREs RTINEZ MORALES FAMON SANFELIU RIVERA 24 jReciones intanas. SA00/0eY ], 25/08/2019 .
25 Escrutinlo Preliminar 26/08/2019 26/08/2019 1
26  |EscrutinioFinal 27/08/2019 77/08/2019 1
g X y = X 27 Presentacidn de Recursos 28/08/2019 30/08/2019 3
a R ) o /f ‘/(_ // Ao 28 Resolucion de Recursos oo/ omy 2 s 01/09/ 2009 1
N =, Resul .
VANESSA RUBIO NEY ON ULISES ESCOBAR CABELLO &= S e Gfoeya0t3 AL L 2

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.

Cargos sujetos a eleccion

Segun la convocatoria, en esta ocasion la militancia elegiria al Consejo Ejecutivo Nacional
(COENA) 2019-2022. El reglamento, en su art. 5, contempla los cargos de autoridad partidaria
que se someten a eleccidn interna, siendo el Consejo Ejecutivo Nacional, las Directivas
Departamentales y Municipales. Igual detalle se encuentra para los cargos de eleccidn popular.

Requisitos y evaluacion de las candidaturas

El art. 11 del reglamento contempla los requisitos generales que son exigibles a cualquier tipo
de candidatura partidaria, como cumplir las regulaciones electorales del partido, participar en
las actividades de promocién que organice la CEN, y expresarse en sentido propositivo.

En el art. 22 se detalla que los aspirantes deben presentar solicitud con indicacién de nombre,
edad, profesidn, domicilio, cargo al que se postula, hoja de vida, fotocopia de DUI, certificacidn
del Director de Afiliaciéon, y solvencia del Director de Asuntos Econdmicos. El partido
proporciond un documento titulado “Requisitos eleccion COENA 2019-2022”, donde se
estipulaba lo que cada aspirante debia presentar. En este caso, a los requisitos del art. 22 se
agrega la peticién de una declaracidn jurada y se detalla el contenido de la hoja de vida.

ELECCIONES INTERNAS 2019:
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Imagen 2.
ARENA: hoja de vida, declaracidn jurada y solicitud de inscripcidn a presentar por los
aspirantes en la eleccién interna 2019

HOJA DE VIDA

ELECCION COENA 2019-2022

Arena

FIEHERD EH LA RERITAGIIN FELITIC RAGINAS |

Vision de pais: maximo 100 palabras

1. EXPERIENCIA:
* Laboral
* Empresarial
= Partidaria
- AREMA
- Otros partidos politicos
* Politica
= Administracion Publica
» Gremial (profesional. empresarial, etc)
= Organizaciones de Servicio

2. RECOMOCIMIENTOS RECIBIDOS (Recibidos haste el diz 31 de mayo de 2019)
3. TRAYECTORIA ACADEMICA

= Post grados

* Carreras Universitarias

* Otros
4. IDIOMAS QUE DOMIMA CON FLUIDEZ

5. VALORES
Escribir hasta en 200 palabras los valoras con los que mas se identifica.

6. PUBLICACIOMES: (Hechas hasta 2l 31 de mayo de 2013)

7.WVARIOS
Escribir hasta en 200 palebras cualguier otra informacidn gue considere necesaria.

ELECCION DE COENA 2019-2022

Arena

FISHERD £ L WEIVAGI0N RO I RASOR |

Yo, . mayor de edad. del domicilio de
. con documento dnico de identidad nimero

_ . DECLARO BAJO JURAMEMNTO: 1) gue participaré en laz elecciones para el

CONSEJO EJECUTIVO MNACIOMNAL de AREMA gue se celebraran el dia 25 de
agosto de dos mil diecinueve; 2) gue cumple con los reguisitos establecidos en el
articulo 20 de los ESTATUTOS del Partido; y. 3) gue por este medio ME OBLIGO a
darle estricto cumplimiento a lo dispuesto en los Estatutos. el Cédigo de Etica, el
REGLAMENTO PARA LA ELECCION DE AUTORIDADES PARTIDARIAS ¥ CAMNDI-
DATOS DE ELECCION POPULAR vy las disposiciones que emita la Comisidn Elec-

toral Nacional del Partido, cuye incumplimiente podré dar lugar a las accicnes
correcpondisntes.

San Salvader, a los dias del mes de

de dos mil diecinueve.

Firma

Arena

FSHERD TH LS W0 VAGRI R4 ITICE RACHISAL |

Cargeo al gue aspira:

SOLICITUD DE INSCRIPCION

PROCESO DE ELECCION INTERNA COENA 2019-2022

Mombre Completo:

DUl

Fecha de nacimisnto:

Direccion

Telefono calular:

Telefone fijo:

Correo slectronico:

San Salvador, de dal 2012

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.
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La inscripcidn y eleccién de candidaturas se hace por medio de planillas (art. 44). En este caso,
los aspirantes al COENA deben presentar su solicitud ante CEN y si se trata de un cargo en
directiva municipal o departamental, ante la CED (Art. 45 y 46).

En cuanto la evaluacidn, serd la Comisién Politica del partido la que evalle y avale a los
aspirantes a conformar el COENA (Art. 49). En la evaluacion se debe considerar la trayectoria
partidaria del aspirante, el respeto a los principios del partido, su capacidad y honradez notoria,
definiendo un método de evaluacion (art. 25).

Prohibiciones a candidaturas

Desde que se convoca a eleccién, todas las candidaturas tienen prohibido entregar recursos en
efectivo o bienes de consumo a los electores, el pago de cuotas, viaticos para actos del partido,
la entrega de recursos en efectivo a los dirigentes del partido, actos de campana previo a ser
inscrito como candidato, cualquier prebenda para inducir a los electores, entre otras (Art. 12).

Actividades de promocién

En cuanto la participacién de las candidaturas en actividades de promocidn, el partido informd
que se realizaron 8 eventos de este tipo, segun el detalle en la tabla que sigue. En este caso, la
CEN es la encargada de emitir las normas para las actividades de promocion. (Art. 31).

Imagen 3.
ARENA: actividades de promocidn entre aspirantes y militancia en internas 2019

Giras de Promotidn de Planilias para dirigir el COENA 2019 - 2021
(actividades del mes de agosto de 2019)
HORA LUGAR REUNION DPTOS. PARTICIPANTES
1 | sébado, 10 10:00 La Unién M A
La Unién
2 | sabade, 10 14:30 San Miguel San Miguel
Usulutan
domingo, 11 10:00 La Paz o P 2
San Vicente
domingo, 11 14:30 Cabafias Labatias
Cuscatldn
sabado, 17 09:00 Chalatenango Chalatenango
Ahuachapdn
sdbado, 17 14:00 Santa Ana Santa Ana
Sonsonate
domingo, 18 09:00 La Libertad La Libertad
domingo, 18 14:00 San Salvador San Salvador

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.
Generalidades del proceso de eleccion

La CEN retoma el Registro de Afiliados para elaborar el Padrén Electoral que se usard en las
elecciones internas (Art. 13). Las papeletas de votacidn se acomodan al tipo de eleccidn de que
se trate (Art. 33). La CEN promocionard a los candidatos por medio de afiches en los centro de
votacion (Art. 34).

ELECCIONES INTERNAS 2019:
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La votacidn inicia a las 8 a.m. y finaliza a las 4 p.m. (Art. 36). Las mesas electorales estaran
conformadas por 3 miembros propietarios y 2 suplentes; su designacién corresponde a la CEN o
a las comisiones departamentales o municipales, segun sea el caso. (Art. 37). Cada candidatura
podra nombrar a un vigilante por cada mesa electoral (Art. 38). Al finalizar la votacién, se
realizara el escrutinio publico de los votos, debiéndose remitir el acta original a la CEN (Art. 40).
La CEN declarard electa a la planilla que obtenga la mayoria simple de votos; si la diferencia
entre el primer y segundo lugar es menor al 1% de la votacién, deben abrirse los paquetes
electorales para contar los votos emitidos (Art. 41). Contra el escrutinio se puede interponer
recurso de revision.

Se le consultd al partido el costo econdmico de las elecciones internas 2019, indicando que se
invirtieron cerca de $55,000, comprendiendo pago de honorarios, aspectos logisticos y
materiales electorales, segun el siguiente detalle.

Imagen 4.
ARENA: presupuesto utilizado y ejecutado en las internas 2019

CONCEFTO DE GASTO PRESUPUESTADD © EIECUTADD

Honorarios Profesionales 5 10,781.45 | §  10,150.00
Traslado de Paguetes Electorales 5 10,900.00 | & 4,335.66
Alimentacion y Transporte 5 9,120.00 | § 11,470.00
Elaboracion de Chalecos 5 1,771.28 | §  2,187.68
Gira de Candidatos 5 3675.00 | § 597550
Papeletas y Material para Montaje de Elecciones | 5 2081991 | $ 1771800
Transmision de Resultados dia de Ia Eleccion 5 5,838.10 | 5 2,504.10
Imprevistos 5 700,00 | & 540.00

T T
T o G e
TOTALES 95‘ G

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.
Impugnaciones
El partido indica que no se interpuso ningun recurso contra la elecciéon ante ninguna instancia.
3.2. Partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)
Reglamento electoral
El partido aprobd en febrero de 2019 el Reglamento para la Elecciones Internas 2019. El objeto
del reglamento es normar, organizar y garantizar la eleccion primaria y declarar la firmeza de

sus resultados (Art. 1).

El reglamento entra a regular todos los aspectos del proceso electoral interno, entre ellos, el
tipo de autoridades electorales, los diferentes cargos a elegir, por mencionar algunos.

Autoridad electoral partidaria

El art. 3 del reglamento, sefiala que la Comision Especial Electoral (CEE) es la encargada de
organizar el proceso electoral interno. Sus miembros deben contar con al menos 5 afios de
militancia, estar al dia con su cuota partidaria y no ser candidato a alguno de los organismos a
elegir. Existen también Comisiones Electorales Departamentales y Municipales, junto con las
Mesas Electorales. (Art. 6).

ELECCIONES INTERNAS 2019:
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La CEE esta facultada para elegir a los miembros del resto de autoridades electorales del partido,
inscribir a los aspirantes a ocupar los cargos de direccién sujetos de eleccion interna, organizar
los encuentros entre las candidaturas y la militancia, organizar la eleccién, realizar el escrutinio,
resolver recursos y declarar en firme los resultados (Art. 8).

Convocatoria a elecciones y calendario electoral

El art. 26 establece que la convocatoria a elecciones internas la realiza la CEE, indicando los
cargos que se deben elegir y los procedimientos generales. El 4 de marzo de 2019, el partido
convoco a la interna que se desarrolld el 16 de junio de 2019, segln consta en la convocatoria.

El partido no proporciond su calendario electoral, a pesar de requerirsele. Pese a ello, en la
convocatoria se revelan algunas fechas del proceso electoral. Las Asambleas Sectoriales se
programaron para el 19y 26 de mayo, y para el 2 de junio las correspondientes a las Secretarias
Nacionales de la Mujer, personas lisiadas de guerra y juventud.

Se programé la Convencién Nacional el 7 de julio para elegir al Tribunal de Etica, Tribunal de
Apelaciones y Contraloria General. En cuanto la inscripcién de candidaturas, se habilité el plazo
desde el 15 de abril de 2019. En mayo se estipulo la realizacion de encuentros de las
candidaturas con la militancia.
Imagen 5.
FMLN: convocatoria a elecciones internas 2019

i

FMLN convoca a Elecciones Internas

La Comisidn Especal Elecloral del FMLM, con base a las resoluciones y acuerdos del
Consejo Naciongl, de adelantar para el primer semestre de este afio, las slecciones
praviamante programadas para el segundo semestra del afe 2020, de lodos sus organsmos
de direccion nacional, departamental, municipal, sectoriales y de instancias especializadas,
convoca a toda la militancia a participar en el proceso de elacciones intarmas

En las elecciones primarias a realizarse e dominge 16 de junio, la militancia por votacion
directa elegird |a Secretaria General y la Secretaria Adjunta; 36 integrantes del Consejo
MNacional, 14 Directivas Departamentales y [as Directivas  Municipales con  sus
correspondientes fitulares y Secratarias Adjuntas; Delegados o Delegadas Departamentales
y Municipales a Convancian Macional, asi como Delegados y Delegadas Municipales a las
Convencionas Departamantales.

Las Asambleas Secloniales estdn programadas para los dias domingo 18 y 26 de mayo y el
domingo 2 de junio para que las Secretarias Naconales de la Mujer, personas lisiadas de
guerra y Juventud el ijan a sus litulares y adjunlos

La Convencién Nacicnal. elegird a tres organismos especializados: Tribunal de Etica,
Tribunal de Apelaciones y Contraloria Genaral, &l domingo 7 de julio.

A partir del 15 abnl, se abnra la inscripcion a la militancia interesada en ser aspirantas a
dichos cargos, quienes deben cumplir con los requisitos constitucionales, los establecidos en
&l Codigo Electoral, 1as normas estatutarias y el reglamento electora| interno del partido

En &l mes dea mayo se efectuaran log encuentros de las diferentes candidaturas con la
militancia

El padron de elecciones para este proceso, conforme a Esialuio, sera elaborado por las
Directivas Municipales y Deparlamentalas junto con la Secretaria Nacional de Organizacion,
el cual sera entregado a la Comision Electoral, |a primera semana de abril,

La Comision Electoral, como organismo encargado de conducir y arganizar las elecciones
internas, invita @ toda fa militancia interesada en paricipar a comunicarse directamente con
esta Comision y llama & todo sl Partido a fortalscer la unidad, mantener el respeto entre
todas y todos, y respetar fas normas establecidas para desarmollar el proceso; asi
fortaleceremos el Partido, prepardndolo pars Ios préximos dessfios en la defensa de los
interesas del pueblo salvadorefic

Comision Especial Electoral
San Salvador, marzo 4 de 2018,

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.
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Cargos sujetos a eleccion

De acuerdo con la convocatoria, la militancia elegiria a la Secretaria General y Secretaria adjunta,
36 integrantes del Consejo Nacional, 14 Directivas Departamentales y las Directivas Municipales,
Delegados Departamentales y Municipales a Convenciéon Nacional y delegados a las
Convenciones Departamentales. De acuerdo con la convocatoria, esto implicaba elegir a todas
las autoridades partidarias que detalla el art. 2 del reglamento.

Debe tenerse presente que la votacion directa de la militancia solo elige a la Secretaria General
y su adjunta, y a los 36 miembros del Consejo Nacional. El resto de los cargos se eligen por
asambleas sectoriales por circunscripcion, por la Convencién Nacional o por el Consejo Nacional.

Requisitos y evaluacién de las candidaturas

El art. 20 del reglamento contempla los requisitos exigibles a cualquier tipo de candidatura a un
organismo de direccion, como estar al dia con las cuotas partidarias, trayectoria politica a favor
de la gente, idoneidad para el cargo, no haber sido sancionado por el Tribunal de Etica en los
ltimos dos afios.

Para aspirar a la Secretaria General o la adjunta, se deben tener 10 afos de militancia, para
Convencionista Nacional 5 afios, Consejo Nacional 5 afios, para el resto de los cargos oscila entre
3y 5 afios la militancia exigida. Cada aspirante podra optar a 2 cargos como maximo (Art. 21).

Adicionalmente, los aspirantes deben presentar solicitud de inscripcidn, constancia de afiliacion,
solvencia de pago de la cuota partidaria, declaracidén jurada que esta solvente de obligaciones
paternas o maternas, que no tiene sanciones judiciales, entre otros (Art. 22).

En cuanto la evaluacidn, el reglamento no menciona mayor cosa, salvo que la CEE nacional o la
departamental se encargan de corroborar el cumplimiento de los requisitos.

Prohibiciones a candidaturas
El reglamento no contempla prohibiciones especificas para las candidaturas.
Actividades de promocion

Segun el art. 8 del reglamento, es la CEE la que organiza estas actividades de promocién. En su
respuesta a la solicitud de informacidn, el partido no proporciono detalle de las actividades entre
la militancia y las candidaturas. Se limitaron a consignar que cada aspirante se coordind con la
estructura partidaria en los territorios para desarrollar estas actividades. La Secretaria de
Comunicaciones del partido les proporciond 30 minutos en Radio Maya Vision a los aspirantes,
para expusieran sus propuestas.

Generalidades del proceso de eleccién

La elaboracidn del Padrdn Electoral es responsabilidad de la Secretaria Nacional de Organizacion
(SNO) (Art. 17), la CEE lo segmenta por municipios (Art.18). Los padrones sectoriales también
son elaborados por la SNO en coordinacién con las Secretarias, que luego son entregados a la
CEE. Los padrones de Convencionista Nacionales y Departamentales son elaborados por la CEE
(Art. 19).
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Imagen 6
FMLN: comunicado sobre el padrén electoral utilizado en las internas 2019

En relacldn a la elaboracidn del padrén de militantes, la Comisidn Especial Elecloral, CEE
Informa:

1. Que con fecha 26 de febrera de este afio, &l Consejo Nacional del FMLN acordd ulilzer en las
praximas elecciones intemas el mismo padron que se w3d en o3 ditimos comicios interncs,
celebrados en 2018. Dicho padrin esta conformado por 40,326 afliedos.

2. Lo= arficulos 42, 47 v 64 de los Estaiulos del FMLM csiablecen claramente la responsabilidad
de las Directivas Deparlamentales y Munlcipalos, ¥ de la Secretaria Maclonal de Organizacian, de
la elaboracién v aclualizacidn dol Registro da Milllanles y de allliadas.

3, Bl Arficulo 17 del Reglamenio da Eleccionas Internas con base a esos articulos, subraya que &
padron deberg ser entregado a la CEE previo a ia inscripcion de candidaturas, e cusl esta
programads para iniciar la segunda semana de abril.

En atencidn a lo anteriar =e recuerda a k2 mililancia inleresada en conocer el eslado activo de su
afilliacién que doba conlactar directamante con su raspectiva Diractiva Munlcipal.

La CEE canforme al Art. B2 de los Estatutos es el arganisme encargado de convocar, organkzar y
dirigir las elecciones intemas de! Pardido.

Comisién Especial Electoral
San Salvador, 11 ce marzo de 2018

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.

La votacién inicia a las 8 a.m. y termina a las 3 p.m. (Art. 28). Cada militante puede votar
marcando en la papeleta un candidato a la Secretaria General y un Adjunto, hasta por 36
personas para el Consejo Nacional, un candidato a Secretario Departamental, hasta 9 personas
para las Directivas Departamentales, hasta 10 personas para delegados departamentales, un
candidato a Secretario Municipal (Art. 29). El partido emitié un instructivo para la votacion, al
cual no se tuvo acceso. Las papeletas contienen las fotografias de los aspirantes. Para el voto
desde el exterior se utilizé una papeleta virtual (Art. 27).

Las mesas electorales estaran conformadas por 3 miembros (Art. 13). Basicamente, a las mesas
les corresponde facilitar la votacidn, realizar el escrutinio y transmitir los resultados (Art. 15). El
partido se encarga de capacitar a los miembros de la mesa.

Cada mesa realiza el escrutinio preliminar, transmitiendo las actas a la CEE (Art.30). Es la CEE la
que realiza el escrutinio final, basandose en las actas enviadas por las mesas.

El partido sefiald que para realizar las elecciones internas 2019, se conté con un presupuesto de
aproximadamente $12,438. No se proporcionaron detalles de los gastos, pero se explicé que el
TSE brindd colaboracién al partido con materiales y recursos, como anaqueles, almohadillas,
entre otros. A eso sumaron el voluntariado de la militancia, que colabord con el disefio y
desarrollo del sistema informatico de transmisién de resultados, asi como en la capacitacion y
funcionamiento de los organismos electorales.
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Impugnaciones

El partido indicd que no se interpusieron recursos que afectaran sustancialmente los resultados
definitivos de las elecciones sectoriales, generales y de organismos especializados. Sobre eso,
el reglamento establece el recurso de apelacion (Art. 33 y siguientes). Igual contiene la revision
de papeletas (Art. 36). Pese a que no afectaron los resultados finales, se interpusieron recursos
de nulidad de elecciones en 7 municipios del pais.

Imagen 7.
FMLN: comunicados del partido politico referentes a la eleccién interna 2019

i

COMUNICADO La Comisién Especial Electoral del FMLN

ala militancia y al pueblo salvadoreno informa:

La Comision Especial Electoral (CEE) , habiendo revisado las

solicitudes de nulidad de las elecciones internas, celebradas el 1. Que conforme a la Ley de Partidos Politicos v el Reglamento de Elecciones Intemnas, ha

domingo 14 de junio, comunica. finalizado el proceso de escrutinio definitivo para designar al nueve Secretario General.

& - - . 2 Como ya informaramos en nuestra comunicacion del dia de ayer, jueves 20 de junio, en el
1. Se admiten las solcitudes correspandientes a los siguientes caso del municiple de San Gerardo, del departamento de San Miguel, esta Comision
municipies:  MNahuizalco, Departamentoe de Sonsonate considerd que existen causales suficientes para INVALIDAR esas elecciones, una situacion

Moncagua y San Gerardo. ambos del Depar!amento de San gue no altera ni afecta el resultado global del Departamento de San Miguel y tampoco el
' resultadeo global 2 nivel nacional. En el tema municipal, el Consejo Nacional entrante elegird

Miguel, Ereguayquin del Departamento de Usulutan; San las nuevas autaridades partidarias municipales,

Sebastian, del Departamento de San Vicente: Suchitoto, del
. 3.5e procedia a restar de los dos candicatos a Secretario General los votos contabllizados a
1 scatlan |
Departamento. de Cuscatlan, y Chilangs, del Departamento de cada uno en el municipio de San Gerardo. Dicha operacién aroja una ventaja de 369 votos

Marazan a favor del candidato Oscar Ortiz, Del misma modo, al restar los vatos obtenidos en ese
municipic por |3 companem Karina 5052, 58 mantiene su posician come electa a la Secretaria
2.El dia miércoles 19 de los corrientes se ha citado a las General Adjunta, pera con uin fatal.de 18,395 votas,
Comisiones Electorales Municipales para que se pronuncien 4. En consecuencla, la Comisién Especial Electoral Informa a nuestra militancia que el
sobre los alegatos presentados por los demandantes. resultaclo del proceso de elecciones internas celebrado el 16 de junio de 2019 determina que
&l proximo Secretario General de nuestro partido FMLN para el periodo 2019- 2024 es el
companero Oscar Crtiz.

3.De acuerdo al margen legal. se cuenta con 24 horas para
escuchar a quienes puedan verse afectados por una eventual 5. El nuevo Secretario General, la nueva Secretaria Genera | Adjunta y el resto de autoridades
e electas tomaran posesidn de sus cargas durante la Convencldn Naclonal convocada para el
resolucion de esta Comision. 7 de julio préxima. En dicha Convencion, de conformidad al Estatuto, el Cansejo Nacional
elegird a los 13 integrantes de la nueva Camision Politica del FMLN.

COMISION ESPECIAL ELECTORAL 5an Salvador, 21 de Junio de 2019
San Salvador. junio 18 de 2019

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.
3.3. Partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA)
Reglamento electoral

El 10 de septiembre de 2019, el partido aprobd el Instructivo para la Eleccién de Autoridades
Internas y Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular. El objeto del instructivo es establecer las
normas a emplearse en los procesos electorales internos. (Art. 1). El instructivo fue elaborado y
aprobado por el Directorio Ejecutivo Nacional, como la autoridad permanente de mando y
direccion del partido. (Art. 2)

Autoridad electoral partidaria

La realizacién, organizacion, supervisidn, ejecucidn y direccién de las internas, corresponde al
Tribunal Electoral Nacional (TEN), designado por la maxima autoridad del partido (Art. 3). El
reglamento sefala que, para integrar el TEN, no se debe pertenecer a otro organismo de
direccion del partido ni desempefiar un cargo de eleccidon popular, ni ser aspirante a dichos
cargos.
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El TEN estd integrado por 3 miembros propietarios y 3 suplentes (Art. 4). El TEN estd facultado
para inscribir aspirantes y candidaturas, promover a los aspirantes, administrar los proceso
electorados, elaborar los padrones, papeletas, resolver recursos, entre otras atribuciones. (Art.
5). También, se contempla la existencia de Secretarias Electorales departamentales y
municipales (Art. 4-A).

Convocatoria a elecciones y calendario electoral

El art. 14 senala que el TEN debe convocar a elecciones internas para elegir autoridades
partidarias, con al menos un mes de anticipacion a la fecha que termine el periodo de las
autoridades en el cargo. El 24 de septiembre de 2019, el partido convocé a la interna que se
realizaria el 10 de noviembre de 2019, para elegir al Directorio Ejecutivo Nacional.

Imagen 8
GANA: convocatoria a eleccion interna 2019

CONVOCATORIA A ELECCIONES INTERNAS DEL PARTIDO POLITICO
GRAN ALIANZA POR LA UNIDAD NACIONAL, GANA.
PARA ELEGIR DIRECTORIO EJECUTIVO NACIONAL

EL TRIBUNAL ELECTORAL NACIONAL, CONSIDERANDO:

Que el periodo de vigencia del actual directorio ejecutivo nacional, como méxima
autoridad partidaria de la Gran Alianza por La Unidad Nacional, GANA, vence en
mayo de 2020, y tomando en consideracion que dicho afio es preelectoral y a
efecto de no saturar la agenda electoral interna del partido y de conformidad a los
art. 29, 37, 37A, 37B y 37C literal a) de la Ley de Partidos Politicos, se acord6
realizar la eleccion del Directorio Ejecutivo Nacional.

- Que el articulo veintinueve de la Ley de Partidos Politicos establece que; “...Son
asuntos internos de los partidos politicos: c) Los requisitos para la seleccién de
sus precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccién popular, asi como a los
integrantes de sus organismos de direccion y autoridades partidarias; y d) Los
procedimientos para la seleccion de sus precandidaturas y candidaturas a cargos
de eleccion popular, asi como a los integrantes de sus organismos de direccion y
autoridades partidarias”.

POR LO TANTO,

I.- De conformidad a lo que establece el Art. 37B de la Ley de Partidos Politicos y
el Art. 14 del Instructivo para la Eleccion de Autoridades Internas y Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular, el Tribunal Electoral Nacional del Partido Politico
“GRAN ALIANZA POR LA UNIDAD NACIONAL, GANA”, CONVOCA a todos
sus miembros afiliados, a participar en las Elecciones Internas, para elegir a los
integrantes del “Directorio Ejecutivo Nacional” el dia 10 de noviembre del
presente ano.

Il.- Que como requisito previo a participar en dicho proceso eleccionario, los
afiliados deberan estar inscritos en el Registro Electoral del Partido Politico
referido, hasta el dia de la convocatoria.

1Il.- Que el periodo para la inscripcion de los aspirantes a ser electos dentro de
dicho Directorio, estara comprendido del dia 27 de septiembre hasta el 4 de
octubre del presente afo.

San Salvador, 24 de septiembre del afio dos mil diecinueye.

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.

El partido entregd su calendario electoral, destacandose las fechas de cierre de inscripciones de
afiliados, la fecha de la convocatoria a elecciones, periodo de inscripcién de candidaturas,
periodo para promocidn de candidaturas, fecha de eleccién, fecha de divulgacién de resultados
y declaracion de eleccidn. Se anexa el calendario entregado.
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GANA: calendario electoral utilizado en la eleccion interna 2019

Calendario Actualizado al 20/09/2019
TRIBUNAL ELECTORAL NACIONAL
CALENDARIO ELECTORAL INTERNO ELECCION DE
CARGOS DE AUTORIDADES PARTIDARIAS DEN
EVENTO ENTE 2019
ENCARGADO Septiom bee Octubee Monvwmbirs

Clerre de Inscripclones y modificaciones al Direccién de

registro do afilados Afiliacion Wsp-29

Convocatoria s Decclones 24.50p-19

Apertura de presentaciin de Instripodn de

solicitudes do candidatos a cargos de 27-50p-19

sutoridades partidarias (DEN)

Gerre de presontacion de inscripcion de il
solicitudes de candidatos » cargos de 04-0ct-19

autoridades partidarias (DEN)

Elaboracién de padrones de sfilisdos . _

finitivos 20.0ct-19

|Elsboracion de papoletas de votackn TEN 21/10/2019 al 31/10/2019 S
[Promocion de candidatos "1/11/2019 1 9/11/2019
Bleccion de candidatos 2 cargos de =
jautoridades partidarlas 10-nov-19
Resultados definitivos 11-n0%-15
Recursos de revision 12-nov-19 H
Resoluckin de recursos 16-0av-19
Dedaracion de olectos =
RERISTIo n\;"m:\s(;;ﬁé @ DWectono Ejecutive 0oy 19
Nacional 17-nav-19

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.

Cargos sujetos a eleccion

Segun la convocatoria, se elegiria al Directorio Ejecutivo Nacional. El art. 12 sefiala que los cargos
de autoridad partidaria de eleccién por la militancia son el Directorio Ejecutivo Nacional, junto
con los Directorios Ejecutivos Departamentales y Municipales.

Requisitos y evaluacion de las candidaturas

Para optar a una candidatura para ocupar un cargo de direccidn partidaria, los aspirantes deben
estar afiliados al partido, presentar solicitud de todos los miembros de la planilla, anexar copia
de DUl y NIT (Art. 16). La solicitud y la documentacién anexa se presentan al TEN (Art. 17). Las
candidaturas se presentan bajo la modalidad de planilla (Art. 15).

Sobre la evaluacién de candidaturas, el instructivo se limita a sefialar que las solicitudes seran
consideradas inmediatamente por el TEN y resolvera en 5 dias; si cumple los requisitos, se
inscribe dicha planilla.

El instructivo sefala al TEN sobre la cuota de género que establece la Ley de Partidos Politicos
al momento de realizar inscripciones. (Art. 20)
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Prohibiciones a candidaturas

El instructivo no contiene mayores prohibiciones o restricciones para las candidaturas. Lo Unico
que seiala el instructivo es que los aspirantes de una misma planilla no pueden tener vinculos
familiares entre si, ni participar en otra planilla de la misma eleccién (Art. 21). También, las
candidaturas no pueden formar parte de las JRV (Art. 33)

Actividades de promocion

El art. 24 del instructivo define la promocién electoral como un derecho de los aspirantes. La
promocién inicia un dia después del cierre de la inscripcién de candidaturas y dura 10 dias. Estas
actividades de promocién deben ser propositivas, haciendo énfasis en las propuestas y planes
de los aspirantes. Segun la respuesta del partido, la Unidad de Acceso a la Informacidn no cuenta
con registros de dichas actividades, asi que se desconoce si ocurrieron estos encuentros.

Generalidades del proceso de eleccion

La votacion inicia no mds tarde de las 9 a.m. y termina a las 2 p.m. (Art. 34). Los militantes para
votar, debe identificarse con su DUI (Art. 35). No se permitird votar a los afiliados que no se
encuentren registrados en el padrén impreso, los que se presentaran en estado de ebriedad, o
cunado no presenten su DUI (Art. 37).

Las papeletas de votacién son especificas para cada tipo de eleccién, y deben contener la
indicacion de la eleccidn de que se trate, las fotografias de las personas candidatas y el espacio
de marcacion (Art. 25). La forma de votacion puede ser sobre la planilla completa, sobre uno o
mas aspirantes de la misma planilla o todos (Art. 27).

El partido permite observadores electorales en cada centro de votacidn, obviamente partidarios
a propuesta de los contendientes., pues se sefiala que al ser inscrita la planilla se debe indicar
quienes serdn los observadores (Art. 38).

Las JRV estaran conformadas por 3 miembros propietarios y el mismo nimero de suplentes (Art.
30). Las JRV realizan el escrutinio preliminar, sumando los votos validos a favor de cada planilla

(Art. 42).

El partido indico que el TEN no cuenta con presupuesto asignado para desarrollar sus internas,
por lo que se desconoce el costo que significd realizar estas elecciones.

Impugnaciones

El partido indicé que no se interpusieron recursos ante el TEN.

3.4. Partido de Concertacion Nacional (PCN)

Reglamento electoral

Para la eleccidon de autoridades partidarias realizadas en 2019, la Comisién Electoral Nacional
utilizé el “Reglamento para Eleccién de Candidatos de Eleccién Popular y Autoridades Partidarias
del Partido de Concertacion Nacional” (RECEPAP). El documento entregado no posee fecha de

aprobacion, pero se asume que es mismo utilizado en la eleccién interna 2018, y cuya fecha de
aprobacion era el 09 de noviembre de 2016.
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El reglamento tiene como objeto regular las elecciones internas de los candidatos a cargos de
eleccién popular y autoridades del Partido de Concertacién Nacional (Art. 1).

Autoridad electoral partidaria

Segun el RECEPAP, la Comisidn Electoral Nacional (CEN) es la autoridad del partido con caracter
permanente “responsable de organizar, conducir, ejecutar y evaluar los procesos de eleccién de
Autoridades Partidarias y Candidatos a cargos de Eleccion Popular” (Art. 6). De acuerdo con el
mismo articulo, la CEN también es responsable de resolver cualquier tipo de controversia que
surja en el proceso.

La CEN, ademads de ser el organismo facultado para realizar la convocatoria de elecciones
internas, también es la encargada de la autorizacion del padrén electoral, la elaboracién del
calendario electoral, llevar el registro de los candidatos a autoridades partidarias y
precandidatos a cargos de eleccién popular, vigilar que las actividades de los candidatos y
precandidatos se desarrollen segun lo estipulado en los estatutos y la comisidn de honor, entre
otros (Art. 7).

Convocatoria a elecciones y calendario electoral

En el caso de la convocatoria de las internas para elegir autoridades partidarias, la CEN debe
hacerlo tres meses antes de que termine el periodo para el que fueron electas las autoridades,
haciendo saber de la convocatoria por los diferentes medios electrénicos disponibles o en los
tableros ubicados en las sedes departamentales del partido (Art. 15). Segun los datos entregados
por el partido, el 14 de octubre de 2019 se convocd a la eleccidn, habilitando a los miembros
afiliados que desearan inscribirse como precandidatos a cargos de autoridades partidarias, y a
los inscritos en el padrdn electoral, a participar en dicha eleccion interna.

El partido definid que las elecciones se llevarian a cabo el 17 de noviembre de 2019; aunque en
un comunicado emitido el 13 de noviembre de 2019, se reprogramé la fecha de la eleccidn
interna para el 01 de diciembre de 2019. Sobre el periodo de inscripcidon de candidaturas, este
dio inicio el 17 de octubre de 2019 y se extendid hasta el 29 de noviembre 2019. Las siguiente
imagenes corresponden a los comunicados emitidos por el partido politico en cuanto a la
convocatoria a elecciones se refiere.
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PCN: convocatoria a elecciones internas 2019

PARTIDO DE COMCERTACIIN MACIOMAL [PCN)
CONVOCATORLA
COMISION ELECTORAL NACIOMAL [SEN)

LA COMISMON ELECTORAL MACIOMNAL DEL PARTIDO DE CONCERTACION NACIDNAL,
POR ESTE MEDMOD CONVIDCA:

A todos las Miembros Afiliados que deseen inscribise como Precandidatos @ cangos de
AiAoridades Pamtidarias v & los inscritoxr en el Padrdn Dlectoral a particpar en dicha Eleccién
Interna, cumpliendo con kos requisitas del Cédige Electoral, Ley de Partidos Palitices, Estatuta
del Partido de Concertacién Madanal v el Reglamento para la Eleceidn de Candidatos de
Eleccion Popular v Auteridasdes Partidarias del Pertide de Concertacidn Macioral POCMN., para
el proceso de inscripodn de solidtudes serd a partir del 17 de octubre al 25 de octubre de
018,

Los nequisitos ¥ soliciudes ded cargo gue se postula, serén prapordonados por las Comisiones
Electorakes Departamentales.

La Eleccidn de Autoridades Partidarias del PCN, se levardn a cabo el dia 17 de noviembre del
prasente afic

San Salvador, a los matorce dias del mes de octubre de dos mill diecineeve,

PARTIDO DE CONCERTACION RACIONAL

CONVOCATORIA

@ Taf|  PARTIDO DE CONCERTACION NACIONAL (FCH)
COMISION ELECTORAL MACIOMAL [CEN|

L COMISION ELECTORAL NACIONAL DEL PARTIDD DE CONCERTACION NACIONAL,
POR ESTE MEDID INFORMA:

A Lodos los sfiliados y empadronados ded Partido, asi coma a los candidatos irscritos para las
Electionas Internas de Autoridades Partidarias s hace del comocimipmto quee esta CEN oama
Mdxima Autoridad en Materia Electoral y estando facultados segdn la ley de Partidos
Politicos, en ofganismo colegiado, e toma decision undnime gue B electiones inbemas
programisdas sepin el calendario electoral pars el dis 17 de noviembre del presente afic se
reprograman para el dia primero de didembre del presente aflo a nivel naclonal, Cabe
aclarar que esta nueva fecha no habi¥a a ingin interesado a postularse para los cangos a

ehpgirse ni para ampliar ¢ padrdn intarma que ya astdn en firme por esta CEN,

Sar Sabadar, a los trece dias del mes de noviembre de dos mil discneee,

COMISIIN FLECTORAL MACKIMAL [CEN]
FARTIDD DE CONCERTACION NACIDNAL

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.

Sobre el calendario electoral, el partido detalla en su reglamento que este se elabora segun los
requerimientos de cada departamento y municipio, y presentado al Consejo Ejecutivo Nacional
para su conocimiento y aprobacién (Art. 7). Para la eleccién interna de autoridades partidarias
2019, el calendario comprende Unicamente 10 actividades a saber: la convocatoria a elecciones,
periodo de inscripcion de solicitudes, periodo de evaluacién de solicitudes, notificacién a los
precandidatos facultados para participar, impresién de papeletas, entrega de material electoral,
dia y hora del evento electoral, interposicién de recursos, y declaratoria en firme de los

candidatos electos.
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Imagen 11.
PCN: calendario electoral utilizado en la elecciéon interna 2019

CALENDARIO ELECTORAL

ELECCION INTERNA DE AUTORIDADES PARTIDARIAS PCN-2019
{Art. 7 Reglamentc del Partide de Concertacidn Nacionsl PCN)
COMISHONES ELECTORALES DEPARTAMENTALES ¥ MUNICIPALES
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Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.
Cargos sujetos a eleccion

De acuerdo con la convocatoria realizada por la CEN, la militancia fue convocada a las internas
para elegir el nuevo Consejo Ejecutivo Nacional (COEN) para los proximos tres afios (2019-2022).
Segun el articulo 26 del reglamento electoral, los cargos de autoridades partidarias a elegir
contemplan la seleccion de: a) Consejo Ejecutivo Nacional, b) Juntas Directivas
Departamentales, c¢) Juntas Directivas Municipales, d) Delegados Departamentales y
Municipales para la Asamblea Nacional del Partido y sus suplentes. En el caso de los literales a,
by ¢, se deberan elegir tres sustitutos dentro de la planilla.

Requisitos y evaluacion de las candidaturas

En cuanto a los requisitos exigidos a los candidatos, el reglamento electoral establece que
quienes busquen un cargo dentro del COEN deberan presentar su solicitud ante la CEN, mientras
que las Juntas Directivas Departamental, Municipales y Delegados Departamentales para la
Asamblea Nacional del partido, deberan presentar su solicitud ante la Comisién Electoral
Departamental (CED) (Art. 27). Todo candidato a autoridad partidaria debe ser miembro afiliado
al momento de su inscripcion (Art. 28).

El reglamento electoral del partido también establece que las solicitudes de inscripcién de los
candidatos deberan contener lo siguiente: a) Nombre completo con sus generales, cargo al que
aspira, una fotografia tamafio pasaporte a colores y firma de aceptacién, b) Fotocopia del
Documento Unico de Identidad ampliado al ciento cincuenta por ciento, c) Constancia de
Afiliacion extendida por el Secretario General Departamental que corresponda, d) Los demas
que exija la Ley de Partidos Politicos y este reglamento.
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Sobre la revisidn de las candidaturas, el reglamento electoral sefala que la CEN serd la encargada
de revisar las solicitudes presentadas, y en caso de ser observadas, los aspirantes contaran con
tres dias habiles para poder subsanar dichas observaciones. El reglamento no especifica sila CEN
u otra autoridad del partido es la encargada de la evaluacién de los aspirantes.

Prohibiciones a candidaturas

Los candidatos a autoridades partidarias, asi como los precandidatos a cargos de eleccion
popular, tienen prohibido en el trascurso del proceso electoral la realizacién de actos de
condicionamiento o de cualquier prebenda a cambio de la obtencién del voto, el ejercicio de
acciones que tengan como objetivo inducir a los electores indebidamente, la realizacion de
cualquier acto de campaia antes de quedar firme su inscripcién en la planilla a competir,
manipular o desacreditar los procesos internos del partido, asi como la declaracidn publica o
acciones ofensivas hacia el partido, la CEN, contendientes, autoridades y funcionarios publicos
que representen al partido (Art. 17).

Actividades de promocién

En cuanto al nimero de actividades internas realizadas entre los aspirantes a autoridades
partidarias y militancia, el partido detallé que “cada directiva departamental saliente, dio a
conocer el calendario de elecciones internas para que nuevos aspirantes participaran”
(Respuesta PCN, 2020). El reglamento del partido establece que los precandidatos deberan
participar en actividades organizadas por la CEN, como debates, foros y entrevistas (Art. 16), no
obstante, el partido no detalld si este tipo de actividades fueron realizadas en la presente
eleccion.

Generalidades del proceso de eleccién

Sobre el proceso electoral, el partido detalla que las Unicas personas que podrdn emitir su voto
seran los miembros incluidos en el padrén electoral, y deberan identificarse con su DUI vigente.
Asimismo, no es un requisito saber leer y escribir para ejercer el sufragio, no obstante, quienes
conforman las Comisiones Electorales Departamentales, Municipales y Juntas Receptoras de
Votos Interna, si deberan cumplir el requisitos anterior (Art. 20). La autorizacidon de los
organismos anteriores compete a la CEN (Art. 21).

Los centros de votacidon para la eleccion deberan ser instalados en los lugares autorizados por la
CEN, siendo de preferencia las sedes del partido. La votacion debera iniciar a las 8:00 a.m. y
finalizar a las 04:00 p.m. (Art. 22). Cada planilla tendra la posibilidad de nombrar un vigilante por
centro de votacién, debiendo ser observador y no tener injerencia en las decisiones de la JRVI
(Art. 23).

En cuanto al escrutinio de los votos, las papeletas del COEN deberan ser enviadas a las
instalaciones de la CEN, por lo que el escrutinio compete a dicha autoridad electoral. Asimismo,
la CEN es la encargada de declarar ganadora a la planilla que resulte con mayoria simple de votos
validos (Art. 34). En un periodo de 24 horas después de realizado el proceso electoral, existe la
posibilidad de interponer algun recurso de revisidn o revocatoria de los resultados de la eleccidn
(Art. 35). En caso de no existir recursos, los resultados de la eleccidn seran los definitivos.

En cuanto al presupuesto asignado y ejecutado para la realizacién de las elecciones internas
2019, el partido detallé que fueron invertidos en papeleria $1,500.26, provenientes de un total
de $35,345.26 (se asume que la cantidad anterior es la correcta, aunque en la respuesta del
partido hay confusién respecto a esta cifra).
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Imagen 12.
PCN: presupuesto asignado y ejecutado para la eleccién interna 2019

En este punto, el monto asignado total fue de TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL DOLARES CON VEINTISEIS CENTAVOS DE DOLAR. Del cual
se desglosa solo en gastos de Papeleria para Elecciones Internas un total de MIL
QUINIENTOS DOLARES CON VEINTISEIS CENTAVOS DE DOLAR.

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.
Impugnaciones

Sobre algun tipo de recurso interpuesto por parte de los militantes contra las resoluciones de la
CEN relacionadas a los resultados del proceso electoral, el partido indicd que ningin recurso fue
interpuesto.

3.5. Partido Demdcrata Cristiano (PDC)
Reglamento electoral

La regulacidn utilizada en las elecciones internas 2019 fue el “Reglamento para la eleccién de
autoridades del Partido Demdcrata Cristiano”; se desconoce la fecha de aprobacién de dicho
reglamento electoral dado que no se detalla en el documento entregado.

El reglamento tiene como objetivo “regular la organizacion, el funcionamiento y los
procedimientos de las elecciones internas del partido para elegir a sus autoridades a nivel
nacional de acuerdo con las facultades que le otorga la Ley de Partidos Politicos, el Codigo
Electoral y los Estatutos del partido” (Art. 5).

Autoridad electoral partidaria

De acuerdo con el art. 1 del reglamento, la “Comisidn Electoral Nacional es la autoridad suprema
en materia electoral del partido (...) Es un organismo permanente y esta registrado en el Tribunal
Supremo Electoral conforme a lo previsto en los Estatutos del partido” (Art. 1).

La CEN sera la encargada de realizar, organizar, dirigir y supervisar las elecciones internas del
partido, no debiendo pertenecer sus miembros a organismos de direccién politica del partido, o
ser candidatos a cargos de eleccion popular (Art. 2). La CEN sera la encargada de disefar,
elaborar y proporcionar las papeletas de votacidn para cada tipo de eleccién (Art. 18). Sobre el
resto de las facultades de la autoridad electoral partidaria, el documento no sefiala mas
atribuciones que las detalladas anteriormente.

Convocatoria a elecciones y calendario electoral

Sobre la convocatoria a elecciones internas, el reglamento sefala que “la Comision Electoral
Nacional convocard, por mandato de la Comisidn Politica Nacional, a elecciones de autoridades
municipales, departamentales y nacionales antes de que se venza el periodo para la que fue
electa la Comisién Politica Nacional; comenzando por las elecciones de las directivas municipales
y despues las Comisiones Politicas Departamentales para concluir con la eleccién de la Comision
Politica Nacional” (Art. 7). La convocatoria de elecciones internas 2019 fue realizada el 10 de
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septiembre de 2019, y se definid que el periodo de inscripcién de los precandidatos seria
realizado desde el 10 de septiembre de 2019 hasta el 05 de abril de 2020.

Imagen 13.
PDC: convocatoria a elecciones internas 2019
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Con respecto al calendario electoral, el partido indicé en su respuesta que desde el 10 de
septiembre de 2019 se abrid el nuevo periodo de afiliacidn. Sobre el tipo de actividades definidas
en el calendario electoral, se estipula el periodo de afiliacién y organizacidon de directivas, la
convocatoria a elecciones internas para elegir directivas municipales y departamentales, la
entrega de instructivos y paquetes electorales, el cierre de la elecciéon de las autoridades

municipales y departamentales, entre otros.
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Imagen 14.
PDC: calendario elecciones internas 2019
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Fuente: informacién proporcionada por el partido politico.

Cargos sujetos a eleccion

Segun la convocatoria, se elegirian autoridades departamentales y municipales. El reglamento
del partido sefiala que las elecciones de autoridades partidarias comprenden tres tipos de
circunscripciones: nacional, departamental y municipal. En este sentido, la circunscripcion
nacional deberd elegir a los miembros de la Comisidon Politica Nacional; la circunscripcion
departamental debera elegir a la Comisidn Politica Departamental, y la circunscripcién municipal
debera elegir a la Directiva Municipal (Art. 6). Por otra parte, los afiliados de cada municipio y
departamento eligen en total 9 cargos, mientras que los afiliados a nivel nacional eligen 15
cargos. A nivel municipal, departamental y nacional, entre los cargos electos se pueden
mencionar: Secretario General, Secretario Adjunto, Secretario de Asuntos Juridicos, Secretario
de Asuntos Electorales, Secretario de Administracién y Finanzas, Secretario de Juventud,
Secretaria de la Mujer, entre otros (Art. 8,9, 10).
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Requisitos y evaluaciéon de las candidaturas

En cuanto al proceso de inscripcién de candidaturas, el reglamento electoral detalla que todos
los miembros del partido se podrdn inscribir para optar a los cargos de autoridad nacional,
departamental y municipal, siempre y cuando cumplan con lo estipulado en la Constitucién de
la Republica, Ley de Partidos Politicos, Cédigo Electoral, Estatutos y Reglamento del partido (Art.
11).

Sobre la solicitud de inscripcién de los aspirantes, esta deberd ser presentada ante la Comisién
Electoral Departamental y en su defecto a la Comisidn Electoral Nacional, debiendo contener el
cargo para el que se postula, una fotocopia ampliada del DUI vigente, constancia de afiliacién
del partido, declaracién jurada de no estar comprendido en las inhabilidades establecidas en la
Constitucion y Cédigo Electoral, asi como una declaracién jurada de estar solvente con el pago
de pensién alimentaria, impuestos municipales e impuestos sobre la renta. Las solicitudes
podran ser realizadas de manera individual o por planilla (Art. 13).

Con respecto a la evaluacién de las candidaturas, el reglamento no es explicito en sefialar cual
serd el mecanismo de evaluacién utilizado para depurar las candidaturas inscritas. Unicamente
se indica que la CEN debera sellar y devolver la copia al interesado (solicitud de inscripcién) y
resolver lo procedente (Art. 13).

Prohibiciones a candidaturas

El reglamento proporcionado por el partido no detalla el tipo de prohibiciones a las que estan
sujetos los aspirantes a autoridades partidarias.

Actividades de promocion

En relacidn con las actividades de promocidon o acercamiento entre los aspirantes y la militancia,
el partido manifestd que cada directiva o coordinador departamentales es el responsable de
programar y realizar las actividades, asi como llevar el control requerido de acuerdo con la
realidad politica, electoral y social local (Respuesta PDC, 2020). El partido no entregd un detalle
del tipo de actividades realizadas hasta el momento.

Generalidades del proceso de eleccién

Sobre el proceso de eleccidn, el reglamento sefiala que los afiliados deberan identificarse con su
DUI vigente para comprobar que estdn inscritos en el padrén electoral (Art. 14). Las papeletas
entregadas a los militantes deberan contener la fotografia de los candidatos, y ser firmadas por
el Presidente de la Junta Receptora de Votos en el reverso de esta, al momento de la votacion
(Art. 22). La supervisidon de las elecciones internas compete a la Comision Electoral Nacional, la
Comision Electoral Departamental o los Delegados nombrados para tal efecto (Art. 23).
Asimismo, cada participante podrd nombrar un vigilante para la proteccién de los votos emitidos
a su favor (Art. 24).

Las Juntas Receptoras de Votos seran instaladas en cada centro de votaciéon designado, y
deberan estar integradas por al menos dos miembros autorizados por la Comisiéon Electoral
Departamental; dicho organismo es también el encargado de designar los cargos de Presidente
y Secretario de las Juntas Receptoras de Votos (Art. 22). Una vez la jornada de votacion finalice,
se deberan contar los votos y emitir un acta con los resultados obtenidos (Ibid). Sobre el uso de
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planillas Unicas, estas deberan contar con al menos el cincuenta por ciento mas uno de los votos
validos para resultar electas (Art. 19).

Con respecto al monto invertido en el proceso electoral, el partido indicé que el costo de las
actividades de la eleccion de autoridades municipales y departamentales es cubierto por la
directiva municipal y departamental seguin corresponda, bajo la supervisidon de la CEN. No se
proporcionaron los montos de inversion de las elecciones internas 2019realizadas hasta la fecha.

Impugnaciones

El partido sefald que no se han presentado recursos en contra de las elecciones internas
realizadas hasta el momento.

3.6. Partido Nuevas Ideas (NI)?

Reglamento electoral

El partido emitid el “Instructivo para las elecciones de Autoridades de Nuevas Ideas 2020”. Este
instructivo regula la organizacién, direccion y realizacion del proceso de elecciones internas de

autoridades del partido. (Art. 1).

Se desconoce la fecha de aprobacién del Instructivo para las elecciones de autoridades de
Nuevas Ideas 2020.

Autoridad electoral partidaria

Segun al art. 5 del Instructivo, es la Comisidn Nacional Electoral (CNE) la maxima autoridad
interna en materia electoral y le corresponde la organizacidn, direccion, realizacién y supervision
de todos los procesos electorales internos.

Esta comision estard integrada por 3 miembros, los cuales no pueden ser candidatos a
autoridades partidarias. Las resoluciones y decisiones de la CNE, se toman por mayoria simple
de votos (Art. 6).

Convocatoria a elecciones y calendario electoral

El art. 3 sefala que el 17 de noviembre del aifo 2019, la Asamblea de Fundadores de NUEVAS
IDEAS realizé la convocatoria para elegir autoridades. En el art. 1 del instructivo se establece que
las elecciones internas se desarrollarian el 1 de marzo de 2020.

Cargos sujetos a eleccion

De acuerdo al instructivo, en el art. 4 se sefiala que se elegirian las siguientes instancias:

Eleccion de autoridades partidarias nacionales:

. Un Presidente del partido.
. Seis Consejeros Politicos.
. Un Secretario Nacional de Juventudes.

3 Debido a la emergencia por COVID 19, la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del partido Nuevas
Ideas pospuso la entrega de informacion solicitada, por lo que no se pudo contar con datos para la
realizacidn de este informe.
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. Una Secretaria Nacional de la Mujer.
. Un Secretario (a) de Salvadorefios en el Exterior.
. Un Secretario (a) de Asuntos Internacionales.

Eleccion de autoridades partidarias departamentales:

J Un Secretario (a) General Departamental.

o Siete Consejeros Politicos.

o Un Secretario Departamental de Juventudes.

c. Eleccion de autoridades partidarias municipales:

J Un Secretario (a) General Municipal.

. Cinco Consejeros Politicos.

J Un Secretario (a) Departamental de Juventudes.

Imagen 15
NUEVAS IDEAS: cargos electos en internas 2019
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Fuente: informacién del sitio web del partido politico.
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Requisitos y evaluacién de las candidaturas

El art. 13 sefala que los miembros del partido que deseen postularse para ocupar un cargo de
direccion del partido, deberdn estar en ejercicio de sus derechos, ademas de cumplir con los
requisitos legales, los del Estatutos de NUEVAS IDEAS y el Instructivo Electoral.

Segun el art. 14 del instructivo, para ser candidato a autoridad partidaria se debe ser
salvadorefio de nacimiento, mayor de edad, afiliado a NUEVAS IDEAS, ser elector de la misma
circunscripcidon en el que aspire ser autoridad partidaria, entre otros. Cada aspirante tiene
derecho a postularse a un solo cargo de autoridad. (Parrafo Unico)

Prohibiciones a candidaturas

En cuanto a las prohibiciones, el art. 26 detalla que no se podra emitir propaganda que afecte la
moral, el honor o la vida privada de candidatos y candidatas o lideres y lideresas del partido;
esta prohibido realizar pintas de propaganda en lugares publicos; realizar propaganda fuera de
los periodos establecidos en el instructivo.

Actividades de promocién

En referencia a la participacion de los candidatos en actividades promocionales, en el instructivo
se sefiala que los aspirantes no tendran mas limitaciones que las establecidas en las leyes, el
estatuto del partido y los reglamentos que rigen la materia electoral. (Art. 22). También, se
sefiala que se abrirda un periodo de campafia que once dias para que los candidatos se
promuevan (Art. 23).

En cuanto el acceso a los medios de comunicacién para promover candidaturas, se permite su
uso, pero sin realizar contratacion de servicios de radio y television para campana (Art. 25).

Generalidades del proceso de eleccién

Segun el art. 36 del instructivo, se debe garantizar que todos los afiliados tengan derecho a voto.
El padrén se organizard por orden alfabético de los militantes. La ciudadania en el exterior puede
votar para elegir la instancia nacional (Art. 37).

El horario de votacidn sera de 7:00 A.M hasta las 4:00 P.M (Art. 40). El instructivo contempla
diferentes categorias de votos: validos, nulos, en blanco, asistido, electrénico (art. 42 vy
siguientes).

El art. 48 establece el orden de escrutinio, iniciando por el Consejo Nacional (primero el
presidente y luego el resto de cargos en orden descendente), siguiendo el Consejo
Departamental y finalmente el Consejo Municipal.

Impugnaciones

Se desconocen si se presentd alguna impugnacién contra el proceso electoral interno. El
instructivo detalla el recurso de revisién y de revocatoria para los afiliados que no resultaron
electos, teniendo 24 horas para su interposicidon ante la CNE, quien tiene 72 horas para emitir
resolucion final sobre dichos recursos.
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Imagen 16.
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NUEVAS IDEAS: escrito posponiendo entrega de informacién a Accidn Ciudadana
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Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.

3.7. Partido Vamos (VAMOS)

Reglamento electoral

El 17 de diciembre del afio 2019, el partido aprobd el Reglamento para la Elecciones de
Autoridades Partidarias y de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular. Este reglamento tiene
como objeto regular las elecciones internas del partido Vamos y es de obligatoria observancia
en los ambitos procesales y organicos del partido.

Autoridad electoral partidaria.

En el art. 5 se sefiala que la Comision Electoral Permanente (CEP) es la maxima autoridad en
materia electoral, correspondiéndole organizar y ejecutar los procesos de eleccion de
autoridades partidarias y candidatos a cargos de eleccion popular. La CEP esta conformada por
cinco miembros, nombrados por el Consejo Ejecutivo Nacional.

Convocatoria a elecciones y calendario electoral

Segun el reglamento, el proceso de eleccidn interna inicia con el llamamiento que realiza la CEN
(Art. 7). La CEN tiene 15 dias para efectuar la convocatoriay dar a conocer el calendario electoral.
El partido realizé la convocatoria el 19 de diciembre de 2019 y se establecié el 23 de febrero de
2020 como la fecha en que se llevarian a cabo sus internas.
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En la convocatoria, también se definid el inicio y finalizacidn del periodo de inscripcidon de los
aspirantes a cargos de autoridades partidarias, como lo establece el art. 7, literal a) del

reglamento.

El partido también proporciond su calendario electoral, el cual muestra fechas y plazos para
inscribir y evaluar candidaturas, fecha del evento electoral, eventos de promocidn, de periodo
de presentacién de recursos por precandidatos no electos, plazo de interposicién de recursos
de nulidad o revocatoria, declaratoria en firme del padrén electoral y declaratoria en firme de

los resultados.

ELECCIONES

CENTRO DE MONITOREO DE
TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA

Imagen 17.

VAMOS: convocatoria a eleccién interna 2020

\//VAMOS

COMUNICADO DE PRENSA

VAMOS INICIA ELECCIONES INTERNAS PARA ELECCION
DE AUTORIDADES PARTIDARIAS

La COMISION ELECTORAL PERMANENTE, del Partido Politico "VAMOS", CONSIDERANDO!

I.- Que de conformidad al Art. 22 de la Ley de Partido Politicos, es una obligacion de los
partidos politicos b) Cumplir las normas y los procedimicntos que sefialen sus cstatutos para
la eleccion de los organismos de direccion y definicion de mecanismos para la postulacion de
candidaturas a cargo de eleccion popular.

11.- Que de conformidad al Art. 37.- de la Ley de Partidos Politicos, para la seleccion de
Candidatos o candidatas a cargos de Autoridades Partidarias, se deberan realizar Elecciones,
Internas, con el voto libre, directo, igualitario y secreto de todos los afiliados inscritos en ¢l
padron de (c a las normas en la Ley de Partidos
Politicos, nuestros Estatutos y el Reglamento Interno de Elecciones. -

111.- Que de conformidad al Art. 66 de los Estatutos del Partido Politico "VAMOS", es facultad
de la COMISION ELECTORAL PERMANENTE, convocar, organizar y desarrollar las
clecciones internas, para la cleccion de y a cargos de

Partidarias.

Por lo antes expuesto la COMISION ELECTORAL PERMANENTE CONVOCA:

A todos los miembros afiliados en El Salvador y los Estados Unidos de América, inscritos en
el Padron Electoral Interno, a participar en las Elecciones Internas para clegir a las
Autoridades Partidarias, a través de voto libre, directo, igualitario y secreto de todos los
afiliados inscritos en ¢l padrén correspondiente, que se llevard a cabo ¢l préximo 23 de
febrero de 2020,

Los ciudadanos o ciudadanas que se inscriban como aspirantes a cargos de Autoridades
Partidarias deberdn cumplir los requisitos establecidos en la Constitucion de la Repiblica, Ley
de Partidos Politicos y Cédigo Electoral, retirando cn la Comisién Electoral Permanente las
bases de inscripcién.

El periodo de inscripeion de los aspirantes a cargo de Autoridades Partidarias inicia ¢l 27 de
diciembre del 2019 y finaliza el 10 de encro de dos mil 2020, con base en ¢l Reglamento

Electoral Interno y los Estatutos del Partido.

San Salvador, a los diccinueve dias del mes de diciembre de dos mil diccinueve.

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.
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Imagen 18.
VAMOS: calendario electoral utilizado en la eleccidon interna 2020

FECHA DE FECHA DE CANTIDAD
FASE/ACTIVIDAD INICIO FINALIZACION DE DIAS OBSERVACION
Presentacion a los medios miembros de la CEP 17 De diciembre 2019 | 17 de diciembre 2019 ;b
Convocatoria y lectura de calendario de Elecciones de Autoridades Partidarias 19 De diciembre 2019 | 19 de diciembre 2019 1
Disefio de formularios y documentos a presentar. 20 de diciembre 2019 | 23 de diciembre 2019 4
Periodo de retiro de documentacion de inscripcion para aspirantes de | 27 de diciembre 2019 | 27 de diciembre 2019 1
Autoridades Partidarias.
Apertura del padrdn de afiliados. 30 de diciembre 2020 17 de enero 2020 19
Revisidn del padrén de afiliados. 20 de enero 2020 31 de enero 2020 12
Recepcidn de documentos de inscripcion de aspirantes a Autoridades Partidarias. 10 de enero 2020 10 de enero 2020 1
Evaluacion 13 de enero 2020 20 de enero 2020 8
a) Revision de documentos por parte Consejo Ejecutivo Nacional.
b) Entrevistas por parte de la CEP
Notificacion a aspirantes electos. 23 de enero 2020 23 de enero 2020 i
Periodo de presentacion de recursos por precandidatos no electos. 24 de enero 2020 25 de enero 2020 24 horas
Presentacién de la resolucién de la CEP de candidatos a participar en las 24 de enero 2020 24 de enero 2020 T
elecciones.
Disefio de instructivo de elecciones internas. 30 de enero 2020 5 de febrero 2020 T
Juramentacion de la Comisién Electoral de Zonas. 7 de febrero 2020 7 de febrero 2020 1
Designacion de Delegados de la CEP 7 de febrero 2020 7 de febrero 2020 1
Capacitacion de la CEZ y miembros de mesa electoral y delegados. 10 de febrero 2020 14 de febrero 2020 5
Proselitismo interno (No mayor a 20 dias) 3 de febrero 2020 17 de febrero 2020 il
Disefio de papeletas. 17 de febrero 2020 20 de febrero 2020 4
Declaratoria en firme del Padron Electoral. 17 de febrero 2020 17 de febrero 2020 1
Designacion de la Comisién de Logistica Electoral. 18 de febrero 2020 18 de febrero 2020 1
Preparacion de paquetes electorales y responsables de logistica electoral. 18 de febrero 2020 20 de febrero 2020 3
Entrega de paquetes electorales (movilizacion de logistica y entrega a mesas 22 de febrero 2020 23 de febrero 2020 24 horas
delegado por CEP)
Evento Electoral 23 de febrero 2020 23 de febrero 2020 1
Escrutinio Preliminar 23 de febrero 2020 23 de febrero 2020 1
Plazo de interposicion de recursos de nulidad o revocatoria. 23 de febrero 2020 24 de febrero 2020 24 horas
Plazo para resolver recursos. 24 de febrero 2020 25 de febrero 2020 24 horas
Escrutinio Final 25 de febrero 2020 26 de febrero 2020 1 (segln el
caso)
Declaratoria en firme de resultados 25 de febrero 2020 25 de febrero 2020 1

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.

Cargos sujetos a eleccion

Segun lo estipulado en la convocatoria, los cargos a elegir en esta eleccion interna eran todas
sus autoridades partidarias. Esto contempla los cargos de: Consejo Ejecutivo Nacional,
directores departamentales y directores municipales. (Art. 4, literal a.)

Requisitos y evaluacion de las candidaturas

El art. 9 del reglamento establece que las solicitudes de inscripcidon de candidaturas se presentan
ante la CEP. En el art. 10 se detalla que los aspirantes deben presentar solicitud con nombre
completo segun DUI, edad profesién u oficio domicilio, cargo al que se propone, fotocopia de
DUI, entre otros. La presentacion e inscripcién de candidaturas se hace en planillas (Art. 47)

Con respecto a la evaluacién, el art. 11 del reglamento estipula que revisada la documentacion
y cumplido los requisitos, la CEP remitira a la CEN toda esa documentacién para someterla a

evaluacion (Art. 50 y 51).

Prohibiciones a candidaturas
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En las actividades de promocidn de las candidaturas, se prohibe la distribucién de recursos en
efectivo, bienes de consumo o de servicio a los electores; también esta prohibida la entrega de

recursos para actos del partidos o de la precampafia; tampoco se pueden realizar actos de
campafia sin tener inscrita la planilla, entre otras (Art. 16)

Actividades de promocion

Segun el art. 66 del reglamento, la CEP dictara las normas para la realizacién de foros, debates
y otras actividades de promocién de candidaturas, tratando de asegurar igualdad de
condiciones.

Segun la informacién entregada por el partido, en las actividades de promocidn, algunos de los
aspirantes tuvieron participacion en entrevistas de radio y televisién. Ademas, se desarrollé un
evento en el cual participaron 24 mujeres.

Imagen 19.
VAMOS: actividades de promocidn entre los aspirantes y la militancia

Respuesta:
- El Aspirante a la Secretaria de Asuntos Internacionales, brindo entrevistas en
radio, el 5 de febrero, en la 105.3, a las 6:00pm, en Television: el 6 de febrero en

Debate con Nacho Castillo, a las 8:00 pm, canal 35 y 5 en Cable, en las cuales
hablo sobre las elecciones internas del Partido en tre otros temas.

- La Aspirante a |a Secreteria de la Sociedad Civil, brindo entrevistas a radio, el 4
de febrero, en la 105.3, a las 6:00pm, el 8 de febrero en 107.7 en Radio Fuego
con Ernesto Lopez a las 7:00 am, y en television el 17 de febrero en Debate con
Nacho Castillo, a las 8:00 pm, canal 35 y 5 en Cable, en las cuales hablo sobre las
elecciones internas del Partido en tre otros temas..

- La Aspirante a la Secretaria de la Mujer hizo un evento, denominado “Desayuno
Intimo” se realizo el 16 de Febrero, en las instalaciones de la Sede Central del
Partido, con asistencia de 24 mujeres, la tematica abordada fue la presentacion
de la Aspirante a la Secretaria de Asuntos de la Mujer y la labor de esa Secretaria.

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.

Generalidades del proceso de eleccion

En el art. 22 se estable que el horario de apertura de urnas sera a las 8:30 a.m. 0 9:00 a.m., segun
el centro de votacidn; el cierre de las votaciones es a las 4 p.m.

Las mesas electorales estaran conformadas por tres miembros propietarios. Los candidatos a
autoridad partidaria y los aspirantes a cargos de eleccidén popular podran nombrar un vigilante
en las mesas electorales. (Art. 24). Las mesas electorales podran negar el voto en los siguientes
casos: cuando el DUI del afiliado no es original o esté alterado y personas en estado de
embriaguez o drogas. (Art. 36)
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El reglamento detalla el tipo de voto que puede ocurrir y dandole su valor (Art. 39 y siguientes).
También define el proceso de escrutinio (Art. 43).

El partido sefialé que para la realizacion de las elecciones internas para cargos de autoridades
partidarias 2020, se tuvo un gasto total de $1,262.69. Esto se utilizd en transporte, alquileres,
alimentacién, papeleria y pago de personal.

Imagen 20.
VAMOS: costo econdmico elecciones internas 2020

GASTOS ELECCIONES INTERNAS DE AUTORIDADES PARTIDARIAS

RUBRO TRANSPORTE MONTO
SEDES MUNICIPALES LA LIBERTAD ¥ DEPARTAMENTAL SONSONATE 5360
RUBRO ALQUILERES MONTO
PAGO DE SEDE PARA VOTACIONES SAN MIGUEL 530
RUBRO ALIMENTACION MONTO
REFRIGERIOS MANANA 5200
ALMUERZOS 5150
REFRIGERIOS TARDE 524

TOTAL| $374

RUBRO MONTO
COMPRA DE BEBIDAS 5138.61

RUBRO PAPELERIA
PAPELETAS DE VOTACION 1,000 IMPRESIONES $158.20
GASTOS VARIOS EN PAPELERIA $42.98
ANILLADOS $23.90
TOTAL| 5225.08
RUBRO PAGO DE PERSONAL 515.00
PAGO 9 PERSONAS DE MESAS EN VOTACION $135.00

Fuente: informacidn proporcionada por el partido politico.
Impugnaciones

El partido sefialé que no se interpuso ningun recurso que pudiera afectar los resultados finales
de la eleccidn interna. Sobre este punto, el reglamento establece en el art. 45 que el afiliado o
miembro que se postuld en la eleccidn interna y no fue electo, tendra veinticuatro horas para
interponer los recursos de revisidon o de revocatoria ante la CEP.
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4. PARTICIPACION, COMPETENCIA E

INCLUSIVIDAD EN LAS ELECCIONES DE
AUTORIDADES PARTIDARIAS

4.1. Sistema de Partidos Politicos de El Salvador

El presente apartado describe los principales resultados relacionados a la participacion,
competencia e inclusividad en las elecciones de autoridades partidarias 2019. Los datos aqui
sefialados provienen de las solicitudes de informacidn realizadas a los partidos que llevaron a
cabo elecciones internas en los afios 2019 y 2020. Asimismo, se toman en consideracién
informes elaborados anteriormente por Accién Ciudadana para el analisis de la informacién.

Seguln datos recopilados para esta investigacidn, Unicamente siete partidos politicos realizaron
elecciones internas para la seleccidn de sus autoridades partidarias en 2019 y 2020. Al respecto,
los partidos ARENA, FMLN, GANA, PCN, PDC, NUEVAS IDEAS y VAMOS?, convocaron a un total
de 763,660 militantes en los comicios internos, en el cual participaron 123,595 personas, es
decir, el 16% del total de personas autorizadas para elegir.

Grafico 1.

PARTIDOS: NUMERO DE VOTANTES Y PADRON
ELECTORAL UTILIZADO EN LAS ELECCIONES INTERNAS
PARA ELEGIR AUTORIDADES PARTIDARIAS (2019-2020)

763,660
123,595
NUMERO DE VOTANTES PADRON ELECTORAL

Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partidos politicos.

Por partido politico, los datos sefialan que NUEVAS IDEAS contaba con el padrén electoral mas
alto respecto al resto de partidos debido a que 507,633 personas estaban convocadas para
participar en los comicios internos, es decir, el 66% del total de militantes de los partidos que
realizaron internas en 2019 y 2020 para elegir autoridades partidarias pertenecian a dicho
partido politico; mientras que ARENA y GANA contaban con 127,543 y 73,529 personas
respectivamente, es decir, el 26% del total de militantes convocados para participar en las
internas. Por otra parte, los padrones electorales de los partidos PCN y PDC registraron menores
cantidades de militantes en vista de que estaban conformados por 6,337 y 8,856 personas
respectivamente. En el caso del FMLN, el padréon electoral estaba integrado por 38,639
militantes. El siguiente grafico detalla mas informacidn respecto al nUmero de personas aptas
para emitir el sufragio por partido politico.

4 Los datos del PDC corresponden a elecciones internas llevadas a cabo en 15 municipios de los
Departamentos de San Salvador, San Miguel y Santa Ana.
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Grafico 2.

PARTIDOS: PADRON ELECTORAL POR PARTIDO POLITICO
(ELECCIONES INTERNAS 2019-2020)

763,660
507,633
127,543
1,123 6,337 8,856 38,639 73,529
— — - ]
VAMOS PCN PDC FMLN GANA ARENA NUEVAS TOTAL

IDEAS

Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partidos politicos.

Para obtener un panorama sobre el perfil de los votantes en el territorio, el nUmero de militantes
convocados para votar también puede ser analizado a nivel geogréfico. Sobre este punto, del
total de partidos consultados, no todos brindaron informaciéon detallada sobre su padrén
electoral y numero de votantes a nivel departamental y municipal, no obstante, los datos
existentes brindan una idea sobre la distribucion de los militantes de los partidos en el pais.
Seglun la informaciéon analizada, los militantes que estaban aptos para votar estaban
concentrados en la zona central del pais (76,762), seguido de militantes pertenecientes a la zona
occidental (33,053) y zona oriental (27,707). En cuanto a los votantes se refiere, los datos indican
que los militantes de la zona central tuvieron una mayor participacién (26,431), seguido de
militantes de la zona oriental (12,742) y occidental (9,579).

Imagen 21.
Partidos: padron electoral y nimero de votantes (2019-2020)

Partidos politicos que
realizaron internas

2019-2020
* Eleccién:
Autoridades partidarias
Votaron: 123,595
Padrones: 763,660 .
L A

ARENA

FMLN

GANA

PCN

PDC

NUEVAS IDEAS
VAMOS

** Zonas:
- Occidental: Votaron 9,579; Padrén 33,053 Notas: N\
* Incluye informacidn de los siete partidos politicos que realizaron elecciones
- Central: Votaron 26,431; Padrén 76,762 internas entre el 2019 y 2020.
**  El partido FMLN y PCN no proporcionaron informacion sobre sus resultados
- Oriental:  Votaron 12,742; Padrén 27,707 obtenidos a nivel departamental y municipal.

***  Los partidos politicos FMLN, GANA y PCN no proporcionaron informacion
sobre su padrén electoral a nivel departamental y municipal.

**¥¥ Los datos del partido NUEVAS IDEAS provienen del sitio web del partido
politico y otros enlaces; desconociéndose el nimero de votantes por
municipio y padrén por departamento y municipio.

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partidos politicos.
Infografia: Blanca Martinez.
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En cuanto a la distribucion del padréon electoral por sexo, Unicamente cuatro partidos
entregaron informacion sobre este requerimiento, mientras que el resto indicé no llevar este
tipo de estadisticas. De acuerdo con los datos, el 51% del padrén electoral estaba conformado

por hombres (89,088), mientras que el 49% restante por mujeres (87,073); los datos
corresponden a informacién entregada por los partidos ARENA, FMLN, PDC y VAMOS.

Grafico 3.

ARENA, FMLN, PDC Y VAMOS: PADRON ELECTORAL
POR SEXO (ELECCIONES INTERNAS 2019-2020)

Hombres Mujeres

MUIJERES; 87,073; 49% HOMBRES; 89,088; 51%

TOTAL:
176,161 PERSONAS

Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partidos politicos.

Con respecto al grupo etario de los militantes que estaban calificados para participar en las
elecciones internas, es necesario sefialar que solamente tres partidos proporcionaron
informacidn sobre este tema. Al respecto, ARENA detallé en su respuesta que el 24.80% de su
padrén electoral estaba conformado por personas cuya edad oscila entre los 18 y 30 afos,
mientras que el 19.80% corresponde a personas en el rango de 31 a 40 afos. Por otra parte, el
FMLN sefiald que el 18% de su padrén electoral esta integrado por jévenes menores de 31 afios,
es decir, 6,955 personas se encontraban en dicho rango de edad. Por ultimo, VAMOS manifestd
en su respuesta que sus afiliados rondan entre los 18 y 60 aios, existiendo diferencias en el
rango de edad segun el departamento del que se hable®.

Ademas de hacer referencia al nimero de militantes que estaban aptos para elegir a sus
autoridades partidarias, también es importante analizar el nimero de votantes que se hicieron
presentes para participar en dichos comicios. En este punto, los datos indican que existen
variaciones en el nivel de participacién segun el partido del que se hable. Para el caso, la
informacidn proporcionada sefala que los partidos PCN y FMLN presentaron las tasas mas altas
de participacidon dada la asistencia del 82% y 55% respectivamente de sus votantes. Una
situacién contraria se presentd en los partidos PDC, NUEVAS IDEAS y ARENA, cuya asistencia
registrada fue del 6%, 10% y 17% respectivamente. En el caso del PDC, debe considerarse que
el partido solamente ha realizado elecciones internas en 15 municipios, estando también
pendiente de realizar la eleccion de la Comision Politica Nacional y su Secretario General. Lo
anterior, permitiria afirmar que las dirigencias de NUEVAS IDEAS y ARENA fueron electas con un
minimo de sus militantes.

5> Para mas informacién sobre el desglose del padrén electoral por rango de edad, consultar los apartados
correspondientes a cada partido.
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Grafico 4.

PARTIDOS: NIVEL DE PARTICIPACION A LAS URNAS
POR PARTIDO POLITICO
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partidos politicos.

El siguiente grafico resume informacidn sobre el numero de militantes empadronados y el
numero de votantes de cada partido politico que asistieron a las elecciones internas realizadas
en 2019 y 2020.

Grafico 5.

PARTIDOS: PADRON ELECTORAL Y NUMERO DE VOTANTES POR
PARTIDO POLITICO (2019-2020)
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partidos politicos.

Al tomar en consideracién los datos anteriores, estos sefialan que el 16% de los militantes aptos
para elegir a sus representantes, es decir, 123,595 de 763,660, participaron en los comicios
internos de 2019-2020, una cifra inferior a la participacién de 2018 que conto6 con el 63% de
asistencia de los militantes. De hecho, si se observa la evolucién de la participacion electoral en
los Ultimos cinco afios, pareciera ser que existe una tendencia a la baja respecto al nivel de
asistencia de los votantes en este tipo de actividades electorales, no obstante, debe
considerarse que los datos de 2015 y 2016 corresponden a un solo partido politico cada afo y
por ende no son comparables con el resto de los afios analizados, dado que hasta 2017 se
formaliza el proceso de las internas en todos los partidos politicos.

ELECCIONES INTERNAS 2019:

PROCESO DE ELECCION DE AUTORIDADES PARTIDARIAS 16




| Accion CENTRO DE MONITOREO DE
*‘“dada"a TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA
Asimismo, es importante tener presente que la elecciéon 2019 es por mandato de ley la primera
eleccién formal de autoridades partidarias en algunos partidos®, mientras que las elecciones
2017 y 2018 fueron para la seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular, por lo que, el
tipo de eleccién a realizar puede ser un factor que puede incidir en el aumento o disminucién
de los participantes en este tipo de decisiones.

Con respecto a la evoluciéon del padrén electoral, los datos también demuestran que el registro
de electores utilizado en la eleccién interna de 2019-2020 crecié un 303% respecto al padrén de
2018, pasando de estar conformado por 189,322 personas (2018) a ser compuesto por 763,660
(2019-2020), es decir, una diferencia de 574,338 afiliados entre ambos afios. Con respecto al
numero de votantes, este crecio un 3% (123,595) respecto al total de militantes que participaron
en 2018 (119,994).

Gréfico 6.

PARTIDOS: NUMERO DE VOTANTES Y PADRON
ELECTORAL EN INTERNAS (2015-2019/2020)
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partidos politicos.

Para un mejor analisis, la siguiente tabla comprende informacidn sobre el padrén electoral y
numero de votantes en las elecciones internas de cada partido politico desde 2015 hasta 2019-
2020.

Tabla 37.
PADRON ELECTORAL POR PARTIDO POLITICO (2015 — 2019/2020)
2015 2016 2017 2018 2019/2020
ARENA 0 28,456 92,053 122,364 127,543
FMLN 32,485 0 25,422 40,321 38,639
GANA 0 0 0 10,209 73,529
® ® ® -~ 0 0 11,203 8,213 6,337
... PDC 0 0 7,857 0 8,856
cD 0 0 2,692 2373 0
PSD 0 0 0 4,922 0
NUEVAS IDEAS 0 0 0 0 507,633
VAMOS 0 0 0 920 1,123
TOTAL 32,485 28,456 139,227 189,322 763,660

6 Debe considerarse que algunos partidos ya realizaron internas para elegir a sus dirigencias, como es el
caso de ARENA y FMLN en 2016 y 2015 respectivamente.

7 Los datos expresados en cero significan que el partido no desarrollé elecciones en el presente afio, o
bien este no entregd la informacidn solicitada.
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NUMERO DE VOTANTES POR PARTIDO POLITICO (2015 - 2019/2020)
2015 2016 2017 2018 2019/2020

ARENA 0 13,139 50,485 58,874 22,096
FMLN 22,352 0 18,675 49,953 21,251
GANA 0 0 0 2,055 25,799
PCN 0 0 8,640 6,415 5,223
PDC 0 0 8,001 0 574
CD 0 0 1,804 1,195 0
PSD 0 0 0 460 0
NUEVAS IDEAS 0 0 0 0 48,369
VAMOS 0 0 0 1,042 283
TOTAL 22,352 13,139 87,605 119,994 123,595

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partidos politicos.
4.2. Partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)
4.2.1. Nivel de participacién

De acuerdo con datos proporcionados por el partido politico, el nimero de militantes que
asistieron a las urnas para elegir al nuevo Consejo Ejecutivo Nacional fue de 22,096, es decir, de
un total de 127,543 personas autorizadas para participar en dichos comicios, Unicamente el 17%
participaron en este proceso electoral. En este sentido, los datos indican que el nivel de
participacién de la militancia fue bajo en el proceso de eleccién interna 2019, debido a que
menos del 50% de la militancia asistid a las urnas para elegir sus autoridades partidarias.

En términos comparativos, el dato resulta ser menor a la asistencia en las internas 2018, dado
que fue registrado un nivel de participacién del 48% en la eleccion del candidato a la presidencia.
Asimismo, el dato es todavia menor al porcentaje de votantes de 2016 y 2017, puesto que el
46% y 56% respectivamente de los militantes asistieron a dichos comicios. Sobre los datos
anteriores, es importante reflexionar si el partido cuenta con un padrén electoral inflado, dado
que el nivel de asistencia no sobrepasa el 55% de los votantes. En este sentido, puede suceder
que los incrementos en el padrén obedezcan a campafias internas que buscan favorecer a un
candidato en una sola eleccidn, afiliando a cualquier persona para generar una correlacion de
votantes favorable para ciertas candidaturas. De esa forma, en la votacién tienen una menor
incidencia los militantes que participan activamente dentro del partido, que aquellos afiliados
en masa para una sola eleccion (militantes eventuales).

Por otra parte, los datos también sefialan que existe un crecimiento del 4.23% en el nimero de
militantes que conformaban el padrén electoral con relacién a 2018, mientras que existe una
reduccion del 62.46% en el nimero de votantes que asistieron respecto al aiflo anterior.
Para mas informacidn sobre los resultados anteriores, el siguiente grafico comprende el padrén
electoral y nimero de votantes del partido desde 2016 hasta 2019.
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Grafico 7.

ARENA: PADRON ELECTORAL
Y NUMERO DE VOTANTES (2016-2019)
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Las cifras anteriores indican que el grado de participacion de la militancia en las cuatro
elecciones internas ha sido bajo, con excepcion de la eleccidn interna para elegir candidatos a
concejos municipales y diputados que contd con la asistencia de 50,485 personas, es decir, el
55% del total del padrén electoral utilizado para esa eleccion (92,053). Pareciera ser que la
militancia participa mas activamente cuando se trata de elegir candidatos a cargos de elecciéon
popular, y disminuye su asistencia en la eleccién de sus autoridades partidarias. Como se dijo,
este incremento de la participacidn se debe a la afiliacidn masiva de militantes eventuales que
realizan ciertas candidaturas para asegurarse la victoria en las internas. En la siguiente tabla se
detalla mas informacidn sobre este tema.

Tabla 4.

ARENA: PADRON ELECTORAL Y NUMERO DE VOTANTES (2016-2019)

| oD asc | oot
2016 AUTORIDADES PARTIDARIAS 28,456 13,139 46% BAJO
2017 CONCEJOS MUNICIPALES Y DIPUTADOS 92,053 50,485 55% MEDIO
2018 CANDIDATO A PRESIDENCIA 122,364 58,874 48% BAJO
2019 AUTORIDADES PARTIDARIAS 127,543 22,096 17% BAJO

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

En cuanto a la distribucién del padrén electoral y votantes a nivel departamental, estos sefialan
que los departamentos mas importantes para la eleccion 2019 fueron: San Salvador, La Libertad
y Sonsonate, cuyo nimero de votantes ascendié a 3,863, 3,545 y 1,697 respectivamente; estos
tres departamentos concentraron el 41.21% del total de votos durante la eleccién. En cuanto al
registro electoral del partido, los datos reflejan que los militantes del partido se centralizan
mayoritariamente en San Salvador, La Libertad y Santa Ana, y es que el numero de
empadronados es de 22,641, 15,803 y 12,999 respectivamente; solamente estos tres
departamentos suman 51,443 militantes, equivalentes al 40.33% del total del padrdn electoral
utilizado en esta eleccién interna. La siguiente imagen comprende el padrén electoral y numero
de votantes por departamento.
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Imagen 22.
ARENA: padrdn electoral y nUmero de votantes (2019)
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Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partido politico.
Infografia: Blanca Martinez.

Con respecto a los departamentos que registraron un mayor porcentaje de asistencia segun el
numero de votantes autorizados para emitir el sufragio, los datos reflejan que la participacion
de los militantes no sobrepasé el 28% en los departamentos del pais, registrandose los mayores
niveles de participacién en Cabafias (28%), Morazan (26%) y San Vicente (23%). Los
departamentos que registraron los mas bajos niveles de asistencia fueron: Usulutan con el 10%,
Chalatenango y Santa Ana con el 12%, San Miguel y La Unién con el 16%, entre otros.
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Grafico 8.

ARENA: ASISTENCIA ELECCIONES INTERNAS 2019
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Por ultimo, también se requirid al partido informacién que permitiera identificar el perfil de sus
militantes, solicitdndose asi datos sobre el padrdn electoral desagregado por sexo y edad. Segun
los datos proporcionados, el 52% de las personas inscritas en el padrén son mujeres, mientras
que el 48% restante son hombres.

llustracién 1.

PARTIDO ARENA: PADRON ELECTORAL 2019
127,543 MILITANTES

52% MUJERES
65,757 MILITANTES

48% HOMBRES
61,786 MILITANTES

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Por departamento, los datos reflejan que el género femenino del partido se concentra
mayoritariamente en San Salvador (11,940), La Libertad (8,201), Santa Ana (6,451) y
Ahuachapan (5,286); el 48% de las mujeres del partido se concentran en estos cuatro
departamentos. Con respecto a los hombres, los militantes masculinos son mayoria en San
Salvador (10,701), La Libertad (7,602), Santa Ana (6,548) y Chalatenango (4,620); los cuatro
departamentos suman el 48% del total de hombres del partido registrados en el padrén
electoral. A continuacion, se detalla el nimero de militantes desagregados por sexo y
departamento.
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Tabla 5.
ARENA: Padron Electoral 2019
desagregado por Sexo y Departamento
N° | Departamentos | Hombres | Mujeres | Total
1 | San Salvador 10,701 11,940 | 22,641
2 Santa Ana 6,548 6,451 12,999
3 | San Miguel 4,367 4,394 8,761
4 | Lalibertad 7,602 8,201 15,803
5 | Usulutan 4,058 3,762 7,820
6 Sonsonate 3,787 4,355 8,142
7 | LaUnidn 2,825 2,849 5,674
8 | LaPaz 4,479 4,518 8,997
9 Chalatenango 4,620 4,770 9,390
10 | Cuscatlan 3,303 4,226 7,529
11 | Ahuachapan 4,185 5,286 9,471
12 | Morazan 1,801 1,573 3,374
13 | San Vicente 1,663 1,936 3,599
14 | Cabanas 1,847 1,496 3,343
TOTAL 61,786 65,757 | 127,543
PORCENTAIJE 48% 52% 100%

Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partido politico.
En cuanto a la edad de los militantes, el partido indicé que su padrdn electoral estd conformado
por personas cuya edad oscila entre los 18 y 100 afios. Por rango, el 24.80% del padrén
corresponde a personas que van desde los 18 hasta los 30 afios, el 19.80% por personas en el
rango de 31 a 40 afios, y el 19.40% por personas en el rango de 41 a 50 afios. Los datos expresan
que el partido esta conformado en su mayoria por jovenes y adultos jévenes.

Grafico 9.
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
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4.2.2. Competencia electoral

Para la eleccion de la Presidencia del COENA presentaron interés en competir tres planillas, no
obstante, una de ellas no fue inscrita debido a la renuncia de seis de sus miembros segun
respuesta del partido, compitiendo Unicamente las planillas lideradas por Gustavo Lépez y
Francisco Manzur. Los miembros de cada planilla inscrita eran los siguientes:

llustracion 2.

s PLANILLA "A"

ePresidente del Partido: Carlos Gustavo Roberto Lopez Davidson.
*Vicepresidente de Ideologia: Erick Roberto Tadeo Salguero Zecefia.
*Vicepresidente de Organizacion: Erick Orlando Contreras Pineda.
*Vicepresidente de Campaiia: José Ernesto Castellanos Campos.

eDirector Relaciones Internacionales: Celina Eugenia Mercedes Denys de Avila.
eDirector Asuntos Juridicos: Steffany Yanira Escobar de Gonzalez.

eDirector Actas y Acuerdos: Georgina Michelle Linares Calderdn.

eDirector Asuntos Electorales y Defensa del Voto: Selim Ernesto Alabi Mendoza.
eDirector Informacién y Comunicaciones: Mauricio Eduardo Cuellar Valle Campo.
eDirector Asuntos Econdmicos y Financieros: Carlos Antonio Borja Letona.
eDirector Afiliacion y Estadistica: Eduardo Salomoén Lacayo Céceres.

eDirector Promocidn Social: Leticia de Jesus Herndndez Sanchez.

eDirector Asuntos Politicos: Marcela Guadalupe Villatoro Alvarado.

sl PLANILLA "B"

ePresidente del Partido: José Francisco Manzur Henriquez.

*Vicepresidente de Ideologia: Amalia Espinal.

*Vicepresidente de Organizacion: Jaime Ricardo Handal Samayoa.
*Vicepresidente de Campaiia: Gloria Angélica Figueroa De Rosa.

eDirector Relaciones Internacionales: Adela Maria Lemus Gutiérrez.

eDirector Asuntos Juridicos: Luisa Carolina Corpefio Castillo.

eDirector Actas y Acuerdos: Boris Roberto Olivares Castaneda.

eDirector Asuntos Electorales y Defensa del Voto: Eduardo Rubio Garcia Moya.
eDirector Informacién y Comunicaciones: Mauricio Rafael Barahona Ledn.
eDirector Asuntos Econdmicos y Financieros: Gimmy Lennart Galeano Benitez.
eDirector Afiliacidn y Estadistica: Moisés Antonio Marin Santamaria.

eDirector Promocion Social: Heris Neftali Romero Carballo.

eDirector Asuntos Politicos: Karla Elena Hernandez Molina.

Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partido politico.

La planilla que no fue inscrita debido a la renuncia de sus miembros estaba conformada por las
siguientes personas: Presidente del Partido: Gerardo Javier Awad Samour; Vicepresidente de
Ideologia: Miguel Nelson Valdez Arévalo; Vicepresidente de Organizacion: José Luis Alvarado
Guevara; Vicepresidente de Campaia: Clara Stella Gordito Moreno; Director Relaciones
Internacionales: Ricardo Antulio Bonilla Viera; Director Asuntos Juridicos: Luis Alonso Zavala;
Director Actas y Acuerdos: Victor Manuel Arévalo Romero; Director Asuntos Electorales y
Defensa del Voto: Giovanni Ernesto Rivas Vasquez; Director Informacion y Comunicaciones:
Ricardo Arturo Espinal Santamaria; Director Asuntos Econdmicos y Financieros: Jorge Humberto
Martinez Quijano; Director Afiliacion y Estadistica: Maximiliano Corado Galvez; Director
Promocién Social: Rosa Efigenia Rosa Chavarria; Director Asuntos Politicos: Nelson de Jesus
Argueta Ramirez.
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Tomando en consideracion las dos planillas que fueron inscritas, el nivel de competencia
electoral entre los aspirantes era medio, debido a que solamente existian dos postulantes para
la candidatura sometida a eleccién; la probabilidad de cada candidatura de ser electa como la
autoridad del partido era del 50%. En cuanto a los resultados obtenidos, estos demuestran que
la planilla de Gustavo Ldopez obtuvo 15,542 votos (70%), mientras que la planilla de Francisco
Manzur obtuvo 5,803 votos (26%). Asimismo, los datos también reflejan que durante la eleccidn,
163 votantes se abstuvieron de marcar la papeleta, mientras que 540 anularon su voto y 48 lo
impugnaron.

Grafico 10.

ARENA: RESULTADOS ELECCION INTERNA 2019
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

En referencia a los resultados obtenidos por zona, los datos reflejan que la planilla de Gustavo
Lopez obtuvo el mayor nimero de votos en todos los departamentos del pais, presentandose
las mayores diferencias entre ambos candidatos en San Salvador y La Libertad con 1,655y 1,638
votos respectivamente; mientras que en Chalatenango se registré un numero de votos similares
en ambas planillas.

Tabla 6.

ARENA: RESULTADOS ELECCION INTERNA 2019 POR DEPARTAMENTO

PLANILLA PLANILLA

DEPARTAMENTOS GUSTAVO LOPEZ | FRANCISCO MANZUR NULOS ABSTENCIONES | IMPUGNADOS
SAN SALVADOR 2721 1066 50 25 1
SANTA ANA 1240 277 33 13 0
SAN MIGUEL 995 386 45 4 0
LA LIBERTAD 2541 903 79 22 0
USULUTAN 598 174 9 7 3
SONSONATE 1267 378 43 6 3
LA UNION 714 159 32 5 0
LA PAZ 916 372 43 6 0
CHALATENANGO 591 515 32 12 2
CUSCATLAN 943 464 34 21 35
AHUACHAPAN 984 583 71 12 3
MORAZAN 626 214 19 8 0
SAN VICENTE 682 143 15 2 0
CABANAS 724 169 35 20 1
TOTAL 15542 5803 540 163 48

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
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4.2.3. Inclusividad

Con respecto a la participacidon de mujeres en las elecciones internas, las planillas que competian
estaban conformadas por 13 personas, siendo 8 personas del sexo masculino y 5 del sexo
femenino: porcentualmente, en ambas planillas el 62% de los cargos correspondia a hombres,
mientras que el 38% mujeres. En cuanto a los cargos se refiere, ambas planillas eran lideradas
por hombres, lo que significa que los cargos de competencia de las mujeres correspondian a
cargos como la Direcciéon de Actas y Acuerdos, Direccion de Relaciones Internacionales,
Direccidon de Asuntos Juridicos, Direccion de Asuntos Politicos, entre otros.

Grafico 11.
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Segun la matriz de evaluacidn descrita en el apartado metodolégico, el nivel de inclusividad o el
grado de participacion de las mujeres en la eleccidn interna 2019 fue medio debido a que menos
del 50% de las candidaturas eran ocupadas por mujeres en ambas planillas inscritas.

4.3. Partido Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
4.3.1. Nivel de participacién

Segln la respuesta de informacion del partido politico, en las elecciones internas 2019
participaron 21,251 militantes de un total de 38,639 registradas en el padrdn electoral, es decir,
el porcentaje de asistencia fue del 55%%. De acuerdo con la matriz de evaluacion, el nivel de
participacién de la militancia fue medio debido a que entre el 60 % y 50% de la militancia se
presentaron a las urnas para elegir sus autoridades partidarias.

Al comparar el dato anterior con los niveles de concurrencia registrados en las elecciones
internas 2018, es notable una disminucién en el nimero de militantes que acudieron a votar en
2019 respecto al numero de militantes que eligieron al candidato a la presidencia en 2018, y es
que, segun los datos, durante esas elecciones participaron 28,104 militantes de un padrén
electoral de 40,321, es decir, el nivel de asistencia fue del 70%.

8 El partido no entregd un nimero exacto de votantes que asistieron a las urnas, Gnicamente detallé en
su respuesta que “del cien por ciento de padrén de militantes, asistieron a votar mas del 55% de los ahi
inscritos” (Respuesta FMLN, 2019).
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Sobre este tema, es importante considerar que el registro electoral del partido experimenté una
disminucién de 1,682 militantes en el periodo de un afio, es decir, una reduccion del 4.17%;
mientras que la diferencia en el nUmero de votantes en ambas elecciones asciende a 6,853,
equivalente a una disminucién del 24.38% respecto a la cantidad de militantes que votaron en

2018 para elegir al candidato presidencial del partido. En el siguiente grafico se detalla el padrén
electoral y nimero de votantes registrados por el partido desde 2015 hasta 2019.

Grafico 12°.
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Los datos anteriores reflejan que la participacién de la militancia en las cinco elecciones internas
ha oscilado entre un nivel alto y medio, debido a que el rango de asistencia se ha mantenido
entre el 54%y 73% de participacion del total de personas convocadas para elegir sus autoridades
partidarias y cargos de eleccion popular.

Asimismo, si se observa el nivel de asistencia de la militancia por tipo de eleccién, la informacion
sefiala que la participacidn de la militancia incrementa cuando se trata de seleccionar candidatos
a cargos de eleccion popular, como es el caso de las elecciones de 2017 y 2018 que contaron
con el 73% y 70% de participacidn respectivamente. A continuacion, se detalla mds informacion
sobre el padrén electoral, nimero de votantes, porcentaje de asistencia y grado de participacién
en las elecciones internas realizadas por el partido desde 2015 hasta la fecha.

Tabla 7.

FMLN: PADRON ELECTORAL Y NUMERO DE VOTANTES (2015-2019)

| T a0
2015 | AUTORIDADES PARTIDARIAS 32,485 22,352 69% ALTO
2017 | CONCEJOS MUNICIPALES Y DIPUTADOS 25,422 18,675 73% ALTO
2018 | CANDIDATO A PRESIDENCIA 40,321 28,104 70% ALTO
2018 | CANDIDATO A VICEPRESIDENCIA 40,321 21,849 54% MEDIO
2019 | AUTORIDADES PARTIDARIAS 38,639 21,251 55% MEDIO

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

9 La eleccidn de las candidaturas a la presidencia y vicepresidencia del partido fueron realizadas en fechas
diferentes, por tanto, el nimero de votantes de 2018 corresponde a la sumatoria del nimero de votantes
que asistié a ambos procesos electorales.
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El nivel de asistencia de la militancia a las urnas que reflejan los datos, puede responder a que
el partido solo cuenta con militantes organicos, es decir, los realmente comprometidos con los
postulados del partido; de igual forma, otra posible causa de este nivel de asistencia es la

disciplina partidaria de la militancia, junto con un mayor grado de empoderamiento de sus
derechos como militancia.

Ademas de los datos anteriores entregados por el partido, este indicd en su respuesta que la
eleccion del cargo de Secretario/a General y Secretario/a General Adjunto/a, asi como de 36
miembros del Consejo Nacional, se efectiia por medio de votacidn directa de toda la militancia,
mientras que “el resto de cargos, se realiza por circunscripcion y otros en asambleas sectoriales;
asimismo, otros los elige la Convencion Nacional y otros son electos por el Consejo Nacional”

(Respuesta FMLN, 2019); por lo que el nivel de votacidn y resultados se contabilizan de manera
diferente.

En referencia al registro electoral y votantes segun la zona geografica del pais, es necesario
sefialar que el partido no proporciond este tipo de informacidon de manera detallada, de tal
manera que se desconoce la participaciéon de los militantes y nimero de empadronados por
departamento y municipio.

Imagen 23.
FMLN: padrén electoral y nimero de votantes (2019)

.
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Votaron: 21,251

Padrén: 38,639 ' \

Nota:

El partido FMLN no proporciond informacion sobre su padrén
electoral y resultados obtenidos a nivel departamental y
municipal.

Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partido politico.
Infografia: Blanca Martinez.

Por dltimo, también se solicité informacion al partido sobre el nimero de hombres y mujeres,
asi como las edades de estas personas que conforman el padrén electoral utilizado en las
elecciones internas 2019. De acuerdo con la respuesta del partido, “el padrén de militantes con
el que se trabajo estad conformado por 38,639 personas, de las cuales mas del 43% lo integran

mujeres; y, el 18% estd integrado por jovenes menores de treinta y un anos” (Respuesta FMLN,
2019).
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En este sentido, el 43% de las personas registradas en el padrén electoral son mujeres, mientras
que el 57% restante son hombres. En cuanto a la edad se refiere, los datos sefialan que estaban

habilitados para ejercer el sufragio un total de 6,955 personas menores de 31 afios;
desconociéndose el rango de edades del resto de personas que conforman el padrén electoral.

llustracion 3.

PARTIDO FMLN: PADRON ELECTORAL 2019
38,639 MILITANTES

43% MUJERES 57% HOMBRES
16,615 MILITANTES 22,024 MILITANTES

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
4.3.2. Competencia electoral

Segun informacidn entregada por el partido, un total de siete personas presentaron interés para
el cargo de Secretario/a General, no obstante, tres de ellos fueron excluidos del proceso debido
a diferentes razones, como, la renuncia de manera publica al proceso por motivos personales,
no completar la documentacién requerida en los estatutos del partido y no cumplir con el
tiempo de afiliacion minima que establecen los estatutos del partido para acceder a dicho cargo.
En este sentido, las personas que compitieron en la eleccidén para el cargo de Secretario/a
General y Secretario/a General Adjunto/a fueron las siguientes:

llustracion 4.

PERSONAS INSCRITAS PARA EL CARGO DE SECRETARIO/A GENERAL:

¢Cledis Molina.
eVladimir Garcia.

e Aristides Valencia.
eOscar Ortiz.

PERSONAS INSCRITAS PARA EL CARGO DE SECRETARIO/A GENERAL ADJUNTO/A:

eKarina Sosa.
eGustavo Acosta.

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Con respecto al nivel de competencia para el cargo de Secretario/a General, los datos reflejan
que hubo una alta competencia debido a que existian mds de dos postulantes para la
candidatura sometida a eleccién; la probabilidad de cada candidato de ser electo era del 25%.
En el caso de la eleccidn del cargo de Secretario/a General Adjunto/a, el nivel de competencia
fue medio dado que solamente dos postulantes buscaban ser electos para dicho cargo, es decir,
el nivel de probabilidad para obtener el cargo era del 50%.

En relacién a los resultados obtenidos por cada aspirante, el partido indic en su respuesta que
el “Secretario General electo obtuvo una votacién de 10,125 votos validos, con una diferencia
de 369 votos respecto al otro candidato; y la Secretaria General Adjunta obtuvo una votacion de
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18,995 votos validos de la eleccién” (Respuesta FMLN, 2019). Sobre este punto, es necesario
sefialar que el partido no proporciond informacion sobre el nimero de votos que obtuvieron el
resto de los candidatos inscritos en la eleccién para ambos cargos, asi como tampoco reveld si

existieron votos nulos, impugnados o abstenciones. La informacidn proporcionada no refleja los
resultados de la eleccién interna por departamento.

Grafico 13.

FMLN: RESULTADOS ELECCION INTERNA 2019
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
4.3.3. Inclusividad

Sobre la participacion de mujeres en el proceso electoral interno, los datos reflejan que
solamente una mujer compitié para el cargo de Secretario General, es decir, del total de
personas inscritas en la eleccidn, el 25% correspondia a la candidatura de una mujer. En el caso
del cargo de Secretario General Adjunto, de las dos personas inscritas para competir, una
aspirante era mujer, mientras que su contrincante era un hombre. De esta manera, existe un
nivel de inclusividad medio en ambos cargos debido a que menos del 50% de las candidaturas
disponibles era ocupado por una mujer.

Grafico 14.

FMLN: CANDIDATAS MUJERES INSCRITAS EN LA
ELECCION INTERNA 2019
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
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4.4. Partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA)

4.4.1. Nivel de participacién

De acuerdo con los datos proporcionados por el partido politico, el nivel de participacion de la
militancia para elegir sus autoridades partidarias fue del 35%, es decir, de un total de 73,529
personas empadronadas, Unicamente se hicieron presente a las urnas 25,799. En este sentido,
los datos anteriores sefialan que debido a que menos del 50% de la militancia apta para votar
asistié a dichos comicios, el nivel de participacién de la militancia es calificado bajo.

Si se compara el nivel de asistencia a las urnas durante las Ultimas elecciones internas, la
informacidn sefiala que existe un aumento del 15% en cuanto a la participacion se refiere, esto
debido a que el nimero de votos en 2018 fue de 2,055 personas, mientras que en 2019 un total
de 25,799 militantes ejercieron el sufragio. Sobre este punto, es necesario considerar que el
padron electoral del partido experimentd un crecimiento del 620% en el transcurso de un afio,
pasando de ser de 10,209 militantes en 2018, a ser de 73,529 en 2019. De manera numérica, el
padrén electoral 2019 corresponde a 7.2 veces el padrén electoral 2018, lo que indicaria la
existencia de una campafa masiva en el territorio para afiliar la mayor cantidad de personas.
En el siguiente grafico se detalla la informacion entregada por el partido respecto a su padrén
electoral y nimero de votantes registrados en 2018 y 2019.

Grafico 15.

GANA: PADRON ELECTORAL
Y NUMERO DE VOTANTES (2016-2019)
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Segun los datos anteriores, el nivel de participacion de la militancia del partido en los procesos
electorales internos ha sido bajo, manteniéndose el rango de asistencia entre el 20% y 35% de
participacién del total de personas empadronadas en los procesos 2018 y 2019. Asimismo, las
cifras sefialan que, a diferencia de otros partidos, parecié existir un mayor interés de la militancia
por elegir sus autoridades partidarias, y no los candidatos a cargos de eleccion de popular, esto
debido a que se registré un nivel mas alto de participacién en la seleccion del Directorio
Ejecutivo Nacional 2020-2023, mientras que la asistencia fue menor en la eleccion de los
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia que compitieron en 2019. Pese a lo anterior, no
debe obviarse que el aumento del padrén puede deberse a una estrategia para asegurar
correlacién en favor de ciertas candidaturas en las elecciones internas 2020, por eso el
incremento de afiliados no orgdnicos.
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La siguiente tabla comprende datos sobre el padrdn electoral, nimero de votantes, porcentaje
de asistencia y grado de participacion en las elecciones internas realizadas por el partido en los

2018y 2019.
Tabla 8.
GANA: PADRON ELECTORAL Y NUMERO DE VOTANTES (2015-2019)

N X PADRON NUMERO DE GRADO DE
ANO | ELECCION ELECTORAL VOTANTES ASISTENCIA PARTICIPACION
2018 = CANDIDATO A PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA 10,209 2,055 20% BAJO
2019 AUTORIDADES PARTIDARIAS 73,529 25,799 35% BAJO

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Con respecto al registro electoral y votantes por zona geografica del pais, los datos sefialan que
los departamentos que registraron la mayor cantidad de votos son: San Salvador (5,110); La Paz
(3,508) y La Unidn (3,326); estos departamentos concentraron el 46% del total de votos durante
la eleccién interna. En referencia al registro electoral, los datos reflejan que los militantes del
partido tienen mayor presencia en La Paz (14,925), San Salvador (11,864) y La Unién (7,679);
solamente estos tres departamentos suman 34,468 militantes, equivalentes al 47% del padrén
electoral utilizado en la eleccién interna 2019. En la siguiente imagen se detalla el padrén
electoral y nimero de votantes por departamento.

Imagen 24.
GANA: padrén electoral y nimero de votantes (2019)
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* El partido GANA reporta 7 personas afiliadas en el exterior,
sumando 73,529 personas en su padrd electoral.

** El partido no indico si estas personas votaron para
elegir a sus autoridades partidarias.

Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partido politico.
Infografia: Blanca Martinez.
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En cuanto a los departamentos con mayor porcentaje de asistencia de acuerdo con el nimero
de militantes autorizados para votar, los datos sefalan que el nivel de participacidn fue bajo y
medio segun el departamento al que se haga referencia. Segun los datos, los departamentos de
Sonsonate y Morazan presentaron un 60% de asistencia de los militantes empadronados en cada
departamento, contando asi con un nivel de asistencia medio®. Por otra parte, los
departamentos con los niveles de participacion mas bajos fueron: San Vicente (18%), Cabafias
(19%) y Cuscatlan (21%).

Grafico 16.
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Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partido politico.

Por ultimo, se requirié también al partido informacidn sobre el padrén electoral desagregado
por sexo y edad, para tener una idea sobre el perfil de los votantes. No obstante, el partido
indicd en su respuesta no llevar estadisticas respecto a este tipo de datos, por lo que no se
pueden hacer ningln tipo de valoracion sobre este tema.

4.4.2. Competencia electoral

Para la eleccién del Directorio Ejecutivo Nacional 2020-2023 del partido GANA, un total de tres
personas manifestaron interés en ser Director Presidente, no obstante, dos de los candidatos
no presentaron su solicitud en el tiempo legalmente establecido por el partido, por lo que
“optaron por sumarse y apoyar la planilla Unica que fue debidamente inscrita” (Respuesta
GANA, 2019). En este sentido, solamente una planilla compuesta por 11 personas fue inscrita
para ser miembros del nuevo Directorio Ejecutivo Nacional, lo que indicaria una nula
competencia en la eleccién debido a la existencia de un postulante para cada candidatura
sometida a votacidn; la probabilidad de ser electo era del 100%. La planilla inscrita estaba
conformada por las siguientes personas:

10 Seglin la matriz de evaluacién del grado de participacion democrética de la militancia descrita en el
apartado metodoldgico, un nivel de participacion medio indica que entre el 60% y 50% de la militancia
autorizada asistié a votar.
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Ilustracion 5.

PLANILLA INSCRITA PARA SER MIEMBROS DEL DIRECTORIO EJECUTIVO NACIONAL

eDirector Presidente: José Nelson Guardado Menjivar.

eDirector Vicepresidente de Campafia y Asuntos Estratégicos: Guillermo Antonio Gallegos Navarrete.
eDirector Vicepresidente de Organizacidn y Area Legal: Manuel Rigoberto Soto Lazo.
eDirectora de Actas y Afiliacion: Ana Guadalupe Concepcion Vasquez Batarse.
eDirector de Economia y Finanzas: José Andrés Rovira Canales.

eDirector del Area Electoral: Mario Alberto Tenorio Guerrero.

eDirector del Area Legislativa: Juan Carlos Mendoza Portillo.

eDirectora del Area de Municipalismo: Ana Janet Gonzélez Sermefio.

eDirectora de Movilizacién: Sandra Marlene Salgado Garcia.

eDirector de Proyeccidn: Salvador Alejandro Menéndez Garcia.

eDirectora del Area Internacional: Maria Lilliam Navarrete de Peraza.

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
En cuanto a los resultados obtenidos por la planilla liderada por el Dr. José Nelson Guardado, los
datos sefalan que del total de votos obtenidos (25,799), el 99.82% corresponde a votos validos
(25,752), el 0.10% a votos nulos (26) y el 0.08% fueron abstenciones (21).
Grafico 17.

GANA: RESULTADOS ELECCION INTERNA 2019
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

En la siguiente tabla se detalla el nimero de votos validos, votos nulos y abstenciones por
departamento en la eleccién interna, segin informacion entregada por el partido politico.
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Departamento JRV Votos Validos Votos nulos Abstenciones
San Salvador lala20 5,108 0 2
Santa Ana 21ala29 1,930 1 0
San Miguel 30ala35 1,180 1 1
La Libertad 36ala49 1,304 0 0
Usulutan 50ala58 2,886 0 0
Sonsonate 59 ala 66 1,675 1 0
La Unidn 67ala78 3,305 14 7
La Paz 79 ala 107 3,501 3 4
Chalatenango 108 ala 117 997 0 0
Cuscatlan 118 ala 122 569 1 1
Ahuachapan 123 ala 127 936 0 3
Morazan 128 ala 143 1,106 0 2
San Vicente 144 ala 151 804 2 0
Cabafias 152 ala 155 451 3 1
TOTAL 155 25,752 26 21

Tabla 9.

CENTRO DE MONITOREO DE
TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA

GANA: RESULTADOS ELECCION INTERNA 2019 POR DEPARTAMENTO

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
4.4.3. Inclusividad

Con respecto a la participacion de mujeres en el proceso electoral interno, los datos sefialan que
cuatro cargos de la planilla inscrita correspondian al género femenino, mientras que los siete
cargos restantes pertenecian al género masculino. En términos porcentuales, el 36% de los
cargos disponibles eran liderados por mujeres, mientras que el 64% restante por hombres.
Asimismo, es preciso resaltar que la Unica planilla inscrita para competir no era liderada por una
mujer. Segun la matriz de evaluacion del apartado metodolégico, en la planilla que compitio
para ser miembros del Directorio Ejecutivo Nacional 2020-2023, existié un nivel de inclusividad
medio debido a que menos del 50% de las candidaturas disponibles era ocupado por una mujer.

Grafico 18.

GANA: CANDIDATAS MUJERES INSCRITAS EN LA
ELECCION INTERNA 2019
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
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4.5. Partido de Concertacion Nacional (PCN)

4.5.1. Nivel de participacién

Para elegir al nuevo Consejo Ejecutivo Nacional del partido, asistieron a la eleccién interna 2019
un total de 5,223 militantes, es decir, de un total de 6,337 personas registradas en el padrén
electoral, el 82% se hicieron presentes a las urnas. En este sentido, el nivel de participacion de
la militancia fue alto debido a que mas del 60% de la militancia asistidé a votar en la eleccion
interna 2019.

Al comparar el nivel de asistencia anterior con los datos correspondientes a las elecciones
internas de 2017 y 2018, los datos reflejan que tanto el padrdén electoral, como el nimero de
votantes registrados, ha experimentado una considerable disminucién afo con afio. Segun las
cifras, el partido contabilizd en 2017 un total de 11,203 militantes empadronadas, descendiendo
a 8,213 en 2018 y finalizando en 2019 con 6,337; es decir, el padrén electoral ha disminuido en
el ultimo afio en un 22.84% respecto a los datos de 2018. Por otra parte, el nimero de votantes
ha pasado de ser en 2017 de 8,640, a ser de 6,415 en 2018, para finalizar en 2019 en 5,223. En
términos porcentuales, el nimero de votantes ha disminuido en el ultimo afio en un 18.58%
respecto a los datos de 2018.

Los datos anteriores ademas de indicar una disminucién en el ndmero de militantes
empadronados y votantes en cada eleccién sefialarian también la existencia de mecanismos de
depuracion en cuanto al padrén electoral se refiere, dado que afio con afio la cifra se reduce
sustancialmente. Solamente en el transcurso de tres afios, el numero de personas
empadronadas ha experimentado una caida de casi el doble (6,337 en 2019) del valor inicial
(11,203 en 2017). El siguiente grafico comprende los datos del padrdn electoral y nimero de
votantes del partido en los afios 2017, 2018 y 2019.

Grafico 19.
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Al tomar en consideracion el padrén electoral y nimero de votantes de cada afio, se puede decir
que el grado de participacion de la militancia del partido ha sido alto durante los tres procesos
internos celebrados desde 2017 a la fecha, y es que el rango de asistencia se ha mantenido entre
el 77% y 82% del total de personas convocadas para participar en los comicios internos.
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En cuanto al nivel de asistencia por tipo de eleccién, la informacién anterior refleja que la
militancia tiene un alto interés por participar en ambos tipos de eleccién, presentandose el
mayor nivel de participacion en la eleccién de autoridades partidarias de 2019 (82%), seguido
de la eleccién de la candidatura a la vicepresidencia de 2018 (78%), y de la eleccion de las
candidaturas a concejos municipales y diputaciones de 2017 (77%). En la siguiente tabla, se

detalla la informacién referida al padrén electoral, nimero de votantes, porcentaje de asistencia
y grado de participacidn en las elecciones internas realizadas por el partido desde 2017 hasta la

fecha.
Tabla 10.
PCN: PADRON ELECTORAL Y NUMERO DE VOTANTES (2015-2019)

. § PADRON NUMERO DE GRADO DE
ANO | ELECCION ELECTORAL VOTANTES ASISTENCIA PARTICIPACION
2017 | CONCEJOS MUNICIPALES Y DIPUTADOS 11,203 8,640 77% ALTO
2018 | CANDIDATO A VICEPRESIDENCIA 8,213 6,415 78% ALTO
2019  AUTORIDADES PARTIDARIAS 6,337 5,223 82% ALTO

Fuente: elaboracién propia con base datos proporcionados por partido politico.

Con respecto al registro electoral y nUmero de votantes segun la zona geografica del pais, es
importante indicar que el partido no entregoé los datos requeridos en la solicitud de informacién
en cuanto al padron electoral y resultados obtenidos a nivel departamental y municipal, por lo
que se desconoce el nivel de participacidon de los militantes y nimero de empadronados por
departamento y municipio.
Imagen 25.
PCN: padroén electoral y nimero de votantes (2019)

SR

Autoridades Partidarias

Votaron: 5,223
Padron: 6,337

Nota:

El partido PCN no proporcioné informacion sobre su padrén
electoral y resultados obtenidos a nivel departamental y
municipal.

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
Infografia: Blanca Martinez.
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Al igual que se requirid a otros partidos politicos, también se solicitd informacién sobre el
numero de hombres y mujeres, asi como las edades de estos, que integran el padrén electoral
utilizado en las elecciones internas 2019. Sobre este punto, es importante sefialar que el partido

no proporciond la informacién requerida, por lo que no se puede hacer un analisis sobre el perfil
de los militantes que conforman el partido politico.

4.5.2. Competencia electoral

Segun la respuesta de informacién del partido, para la eleccién del Consejo Ejecutivo Nacional
se inscribid solamente una planilla conformada por 13 miembros del partido. En este sentido, la
competencia electoral puede ser calificada como nula debido a que solamente existia un
postulante para candidatura sometida a eleccion, siendo asi la probabilidad de ser electo del
100%. La planilla inscrita estaba conformada por las siguientes personas:

llustracion 6.

PLANILLA INSCRITA PARA COMPETIR EN EL CONSEJO EJECUTIVO NACIONAL

eSecretaria General Nacional: Manuel Alfonso Rodriguez Saldafia.

eSecretaria Nacional de Organizacion: José Antonio Almendariz Rivas.

eSecretaria Nacional de Ideologia y Formacion Politica: José Francisco Merino Lépez.

eSecretaria Nacional de Asuntos Municipales: Mario Antonio Ponce Lopez.

eSecretaria Nacional de Asuntos Econdmicos y Financieros: Donald Ricardo Calderén Lam.

eSecretaria Nacional de Asuntos Juridicos, Electorales, Actas y Acuerdos: Gloria del Carmen Osorio Orellana.
eSecretaria Nacional de Comunicacion y Marketing Politico: Erlinda Eugenia Villalta Aguilar.

eSecretaria Nacional de Asuntos Gremiales y Empresariales: Elizardo Gonzalez Lovo.

eSecretaria Nacional de Asuntos Agrarios y Agropecuarios: José Serafin Orantes Rodriguez.

eSecretaria Nacional de Juventud, Cultura y Deporte: Sara Marcela Carrillo de Chacén.

eSecretarfa Nacional de Asuntos Femeninos: Iris de los Angeles Lépez de Asuncidn.

eSecretaria Nacional de Afiliacion y Estadistica: Luis Roberto Angulo Samayoa.

eSecretaria Nacional de Asuntos Internacionales y Salvadoreios en el Exterior: Reynaldo Antonio Lopez Cardoza.

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
En cuanto al nimero de votos obtenidos durante la eleccién los datos reflejan que, de un total
de 6,337 militantes, se obtuvieron 5,045 votos a favor, 57 votos en contra, 84 votos nulos, 37
abstenciones y 1,307 papeletas sobrantes. Es necesario mencionar que la sumatoria de estos
datos asciende a 6,530, un valor distinto al padrén electoral que es de 6,337 militantes.

Grafico 20.
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

ELECCIONES INTERNAS 2019:

PROCESO DE ELECCION DE AUTORIDADES PARTIDARIAS 67




Accién CENTRO DE MONITOREO DE
Cludadana TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA
4.5.3. Inclusividad

En cuanto a la inclusidn de mujeres en las elecciones internas del partido, los datos indican que
la Unica planilla inscrita era liderada por un hombre, y las mujeres ocuparon otro tipo de cargos
dentro de la misma planilla. Segun los datos, del total de miembros que conformaban la planilla
gue compitioé en la eleccion, solamente cuatro cargos correspondian a mujeres, es decir, el 31%
de las candidaturas disponibles eran liderados por una mujer; mientras que el 69% restante
pertenecian a personas del sexo masculino. De acuerdo con la matriz de evaluacion del apartado
metodoldgico, en la Unica planilla inscrita para competir para ser miembros del Consejo
Ejecutivo Nacional, existidé un nivel de inclusividad medio debido a que menos del 50% de las
candidaturas disponibles era ocupado por una mujer.

Grafico 21.

PCN: CANDIDATAS MUIJERES INSCRITAS EN LA
ELECCION INTERNA 2019
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
4.6. Partido Demaocrata Cristiano (PDC)
4.6.1. Nivel de participacion

Segun la respuesta de informacion entregada, el partido ha convocado hasta el momento a
elecciones de autoridades municipales y departamentales y programadas desde el 10 de
septiembre de 2019 al 05 de abril de 2020. De acuerdo con los datos, han sido realizadas hasta
la fecha elecciones internas en 15 municipios de los Departamentos de San Salvador, San Miguel
y Santa Anal?, participando un total de 574 militantes de 8,856 empadronados. En este sentido,
la participacion de los afiliados en los procesos de eleccidn interna para elegir autoridades
municipales y departamentales se reduce al 6%.

Sobre el nivel de asistencia anterior no puede realizarse todavia una comparacion con el dato
obtenido en la eleccidén interna 2017, esto debido a que es necesario esperar el cierre de las
elecciones internas programa para abril 2020. No obstante, en cuanto a la evolucién del padrén
electoral se refiere, el partido indicé en 2017 que el nimero de empadronados era de 7,857
militantes, aunque el nimero de votos registrados en la eleccién interna de ese afio fue superior
(8,001) y reflejaba un nivel de participacidn del 102%.

11 os municipios que han celebrado elecciones son: Soyapango, Nejapa, Apopa, San Martin, Santo Tomas,
Guazapa, El Transito, Lolotique, San Jorge, Chapeltique, Nueva Guadalupe, Moncagua, Chalchuapa,
Metapan y Coatepeque.
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Al compararse los padrones electorales de 2017 y 2018 los datos sefialan que existe un
crecimiento del 12.71%, es decir, en el transcurso de dos afos el partido ha afiadido a su registro

electoral 999 militantes mas. En el siguiente grafico se detalla el padrén electoral y nimero de
votantes registrados por el partido en 2017 y 2019.

Grafico 22.

PDC: PADRON ELECTORAL
Y NUMERO DE VOTANTES (2016-2019)

2
< # 8,856
3 .
o NUMERO DE VOTANTES; 8,001
[a
g PADRON ELECTORAL; 7,857
@)
o
w
=
E
00 0-0 00 >4
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@ PADRON ELECTORAL NUMERO DE VOTANTES

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Con respecto a los datos anteriores, estos demuestran que el nivel de participaciéon de la
militancia en las internas 2017 fue alto, mientras que, a la fecha, en 2019 el grado de
participacién es bajo, lo cual puede deberse a que estan pendientes de desarrollarse elecciones
departamentales y municipales. Asimismo, no es posible conocer hasta este momento si el nivel
de asistencia de la militancia depende del tipo de eleccién a realizar (cargos de eleccidn
popular/autoridades partidarias) debido a que varios municipios y departamentos deben aun
realizar sus internas. El padron electoral, nimero de votantes, porcentaje de asistencia y grado
de participacion en las elecciones internas realizadas por el partido en 2017 y 2019, se detallan
a continuacion.

Tabla 11.

PDC: PADRON ELECTORAL Y NUMERO DE VOTANTES (2015-2019)

N . PADRON NUMERO DE GRADO DE
ANO | ELECCION ELECTORAL VOTANTES ASISTENCIA PARTICIPACION
2017 | CONCEJOS MUNICIPALES Y DIPUTADOS 7,857 8,001 102% ALTO
2019 | AUTORIDADES PARTIDARIAS 8,856 574 6% BAJO

Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partido politico.

En referencia al padrdn electoral y votantes segun la zona geografica del pais, los militantes del
partido se concentran mayoritariamente en los departamentos de San Salvador (2,676),
Sonsonate (952) y Santa Ana (900); concentrando asi el 51% del total de militantes registradas
en el padrén electoral 2019, es decir, 4,528 afiliados del partido. Por otra parte, San Salvador es
también el departamento que registra hasta el momento el mayor nimero de votos (339) en la
eleccién interna 2019, en comparacion a los departamentos de Santa Ana (99) y San Miguel
(136).
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En la siguiente imagen se detalla el padrdn electoral y nimero de votantes por departamento
en la dltima eleccién interna.
Imagen 26.
PDC: padrdn electoral y numero de votantes (2019)
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El partido PDC tinicamente ha realizado elecciones en
15 municipios de los departamentos de San Salvador,
Santa Ana y San Miguel.

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
Infografia: Blanca Martinez.

Por otra parte, para poder identificar el perfil de los militantes se solicité al partido informacion
sobre su padrén electoral desagregado por sexo y edad. De acuerdo con los datos
proporcionados, el 46% de las personas inscritas en el padrén son mujeres, mientras que el 54%
restante son hombres.

llustracion 7.

PARTIDO PDC: PADRON ELECTORAL 2019
8,856 MILITANTES

46% MUJERES 54% HOMBRES
4,105 MILITANTES 4,751 MILITANTES

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Por departamento, los datos reflejan que las militantes mujeres del partido se concentran
mayoritariamente en San Salvador (1,389), Santa Ana (477) y Sonsonate (429), es decir, el 56%
de las mujeres del partido (2,295) se concentran en estos tres departamentos.
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En relacién a los hombres, los militantes masculinos son mayoria en San Salvador (1,287),
Sonsonate (523) y La Unidn (460); los tres departamentos suman el 48% del total de hombres

del partido registrados en el padrén electoral. En la siguiente tabla, se detalla el nimero de
militantes desagregados por sexo y departamento.

Tabla 12.

PDC: Padrdn Electoral 2019
desagregado por Sexo y Departamento

N° Departamentos Hombres Mujeres Total
1 San Salvador 1,287 1,389 2,676
2 Santa Ana 423 477 900
3 San Miguel 343 243 586
4 La Libertad 457 337 794
5 Usulutan 286 273 559
6 Sonsonate 523 429 952
7 La Unién 460 275 735
8 La Paz 329 310 639
9 Chalatenango 180 107 287
10 Cuscatlan 184 111 295
11 Ahuachapan 226 109 335
12 Morazan 17 21 38

13 San Vicente 0 1 1

14 Cabanias 36 23 59

TOTAL 4,751 4,105 8,856
PORCENTAIJE 54% 46% 100%

Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partido politico.

En cuanto a la edad de los militantes del partido, se indicd que Unicamente se cuenta “con los
respectivos nimeros de DUI” (Respuesta PDC, 2020); por lo que se desconoce las personas que
conforman el padrén electoral por grupo etario.

4.6.2. Competencia electoral

Con respecto al grado de competencia electoral entre los aspirantes en la eleccién interna, el
partido sefialé en su respuesta que se han postulado un total de 126 candidatos a miembros de
directivas municipales, correspondientes a los municipios de: Moncagua, Chapeltique, Nueva
Guadalupe, El Transito, San Jorge, Lolotique, Chalchuapa, Metapan, Coatepeque, Soyapango,
Nejapa, Santo Tomas, San Martin, Apopa y Guazapa. Asimismo, se manifestd en su respuesta
que “el partido estd alin en proceso de realizar elecciones en el resto de los municipios, aunque
debe considerarse que en algunas directivas municipales y departamentales estan vigentes por
haberse celebrado su eleccion en el 2018 y duran en sus funciones 3 afios” (Respuesta PDC,
2020). Ademas, al analizar las planillas inscritas por departamento, los datos sefialan que las
elecciones en los 15 municipios fueron por planilla Unica, es decir, se traté de una competencia
nula al existir solo un postulante por candidatura sometida a eleccion.

Asimismo, los datos también sefialan que el nimero de miembros que conformaban cada
planilla era de nueve personas, obteniendo un total de 135 candidatos; una cantidad mayor a
las 126 personas mencionadas anteriormente por el partido. Con respecto al nUmero de votos
obtenidos, hasta el momento el departamento de San Salvador ha recibido 339, San Miguel lleva
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136 y Santa Ana cuenta con 99. En la siguiente tabla se detalla el nimero de miembros por
planilla inscrita en cada municipio, asi como el nimero de votantes en cada eleccién.

Tabla 13.

PDC: DETALLE POR MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DEL NUMERO DE MIEMBROS POR
PLANILLA Y VOTOS OBTENIDOS

PLANILLAINSERTTA | VOTANTES
MONCAGUA 9 26
CHAPELTIQUE 9 24
NUEVA GUADALUPE 9 39
SAN MIGUEL EL TRANSITO 9 20
SAN JORGE 9 8
LOLOTIQUE 9 19
TOTAL 54 136
CHALCHUAPA 9 45
SANTA ANA METAPAN 9 30
COATEPEQUE 9 24
TOTAL 27 99
SOYAPANGO 9 76
NEJAPA 9 56
SANTO TOMAS 9 45
SAN SALVADOR SAN MARTIN 9 77
APOPA 9 41
GUAZAPA 9 a4
TOTAL 54 339

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
4.6.3. Inclusividad

En cuanto al grado de participacion del género femenino en las internas 2019, los datos
demuestran que del total de planillas inscritas en los tres departamentos, solamente San Miguel
y San Salvador cuentan con mayor inclusién de mujeres en sus planillas, y es que en el primer
departamento del total de candidatos inscritos (54), el 52% (28) son mujeres y el 48% restante
son hombres (26), mientras que en la capital, el 46% del total de candidatos inscritos son
mujeres (25) y el 54% son hombres (29); demostrandose en ambos casos un nivel de inclusividad
alto y medio respectivamente. En Santa Ana, la cantidad de mujeres que participaron fue menor
en comparacion a los hombres, registrandose asi 9 mujeres inscritas (33%) y 18 hombres
inscritos (67%), es decir, un nivel de inclusion medio.
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Grafico 23.

PDC: CANDIDATAS MUJERES INSCRITAS EN LA ELECCION
INTERNA 2019
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

4.7. Partido Nuevas Ideas (NI)

4.7.1. Nivel de participacion

Sobre los datos del partido Nuevas Ideas, como se advirtid, es importante mencionar que el
partido sefalé que entregaria su respuesta una vez la emergencia epidemiolédgica nacional
decretada en el pais, fuera levantada; el plazo para la entrega de la informacion todavia no habia
vencido cuando se decreté dicha emergencia. Debido a lo anterior, los datos presentados a
continuacién provienen del sitio web del partido y de otros enlaces consultados para
complementar el analisis de la informacidn.

En referencia al padrén electoral, la pagina web del partido Unicamente sefiala los resultados
obtenidos y no la cantidad de militantes que estaban habilitados para ejercer el sufragio, no
obstante, segun declaraciones a la prensa del Ex - Secretario General, Federico Anliker, mas de
medio millén de salvadorefios se afiliaron al partido para poder participar en las internas de
2020, alcanzando la cifra de “507,633 afiliados de diferentes sectores de la sociedad
salvadorefia” (La Prensa Gréfica, 2019%). Sobre el nimero de votantes, los datos de la pagina
web sefialan que un total de 48,369 militantes participaron en la eleccién del Presidente del
Consejo Nacional, lo que indicaria que solamente el 10% de los afiliados eligieron a las
autoridades del partido en las internas 2020.

Grafico 24.

NUEVAS IDEAS: PADRON ELECTORAL Y NUMERO
DE VOTANTES (2018-2020)
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Fuente: elaboracion propia con base datos de la pagina web del partido.

12 https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Mas-de-medio-millon-de-salvadorenos-se-han-afiliado-
a-Nuevas-ldeas-20191202-0432.html
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Tomando en consideracidn los datos anteriores, el grado de participaciéon de la militancia fue
bajo en las primeras internas celebradas por el partido, esto debido a que fue bajo, esto debido
a que menos del 50% de la militancia asistid a las urnas.

Tabla 14.

NUEVAS IDEAS: PADRON ELECTORAL Y NUMERO DE VOTANTES (2020)

N . PADRON NUMERO DE GRADO DE
ANO | ELECCION ELECTORAL votanTes | ASBTENCA T prpricipacion
2020 | AUTORIDADES PARTIDARIAS 507,633 48,369 10% BAJO

Fuente: elaboracion propia con base datos de la pagina web del partido.

En cuanto al padrdn electoral y nimero de votantes por departamento, la informacién
disponible Unicamente hace referencia al nimero de militantes que asistieron a las urnas. Segun
los datos, los departamentos que reportaron un mayor nimero de votantes en las internas
fueron: San Salvador (10,719), La Libertad (4,975), Cuscatlan (3,355), Usulutan (3,331), y San
Miguel (3,160). Asimismo, el numero de votantes de militantes en el exterior fue alto en
comparacion a otros departamentos, dado que 4,532 salvadorefios que se encuentran fuera del
pais participaron en dicha eleccidn. En la siguiente imagen se detalla mas informacién sobre el
numero de votos del resto de departamentos del pais.

Imagen 27.
NUEVAS IDEAS: padrén electoral y nimero de votantes (2020)
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Fuente: elaboracion propia con base datos de la pagina web del partido y de otros enlaces.
Infografia: Blanca Martinez.
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Sobre estos Ultimos datos, es importante también sefialar que, ante la falta de informacidn sobre
el numero de afiliados por departamento, no se puede analizar el nivel de participacién de la
militancia por zona geografica del pais. En referencia al perfil de los militantes del partido, se

desconoce también cuantas mujeres y hombres, asi como el grupo etario, de quienes conforman
el padrén electoral del partido politico.

4.7.2. Competencia electoral

En las internas de 2020, los militantes del partido eligieron distintos cargos a nivel nacional,
departamental y municipal, entre los cuales destaca la eleccion del Presidente del Consejo
Nacional, Miembros del Consejo Politico Nacional, la Secretaria Nacional de la Mujer, la
Secretaria Nacional de Juventudes, la Secretaria de Asuntos Internacionales y la Secretaria de
Salvadorefios en el Exterior. La inscripcidn para competir por cualquiera de los cargos anteriores
no contemplaba el uso de planillas como es lo habitual en muchos partidos, de tal manera que
cada persona competia de manera individual y no formaba parte de un grupo/bloque que
buscaba ser electo en conjunto.

Sobre los niveles de competencia electoral registrados en las elecciones internas, los datos
sefialan que existen diferencias segun el cargo del que se hable. Por ejemplo, en la eleccién de
la Presidencia del Consejo Nacional fueron inscritas tres personas, lo que indicaria que la
probabilidad de ser electo era del 33%, es decir, se trata de un nivel de competencia alto debido
a que existian mas de dos postulantes para la candidatura sometida a eleccion.

llustracion 8.

PERSONAS INSCRITAS PARA COMPETIR POR LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO

e|sabel Monge Lopez
e|srael Judrez
eXavi Zablah Bukele

Fuente: elaboracion propia con base datos de la pagina web del partido.

En cuanto a los datos obtenidos por los postulantes, los datos sefialan que, de los 48,369 votos
obtenidos, el 86% correspondia a Xavi Zablah Bukele (41,805), el 11% a Isabel Monge Lopez
(5,386) y el 2% a Israel Juarez (1,178).

Grafico 25.

NUEVAS IDEAS: NUMERO DE VOTOS OBTENIDOS
POR CADA CANDIDATO

M ISABEL MONGE LOPEZ ~ m ISRAEL JUAREZ XAVI ZABLAH BUKELE

41805

5386 1178

TOTAL VOTOS
Fuente: elaboracion propia con base datos de la pagina web del partido.
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En referencia al total de votos obtenidos por los candidatos a nivel departamental, asi como los
resultados del voto en el exterior, la informacion sefiala que Zablah Bukele superd al resto de
los candidatos en todos los departamentos del pais, obteniendo su mayor apoyo en San Salvador
con 8,764 votos, equivalentes al 82% del total de votos emitidos en dicho departamento.
Asimismo, el 94% del total de votos del exterior (4,266) corresponden al candidato Zablah

Bukele. Para un mayor detalle de los resultados obtenidos por los candidatos a nivel
departamental consultar la siguiente tabla.

Tabla 15.

Nuevas Ideas: nimero de votos obtenidos por candidato/a que compitieron para
la Presidencia del Partido (2020)

Departamentos Isabel Monge Lépez Israel Juarez Xavi Zablah Bukele Total
San Salvador 1634 321 8764 10719
Santa Ana 207 93 2299 2599
San Miguel 284 69 2807 3160
La Libertad 1160 133 3682 4975
Usulutan 310 81 2940 3331
Sonsonate 322 71 2365 2758
La Unién 145 45 1437 1627
La Paz 121 31 1819 1971
Chalatenango 62 20 1832 1914
Cuscatlan 281 47 3027 3355
Ahuachapan 248 87 2572 2907
Morazan 108 36 1380 1524
San Vicente 153 42 1473 1668
Cabafias 154 33 1142 1329
Exterior 197 69 4266 4532
Total 5386 1178 41805 48369

Fuente: elaboracion propia con base datos de la pagina web del partido.

Sobre la eleccion de los candidatos a Consejero Politico Nacional, los estatutos del partido
sefialan que el Consejo Nacional estara integrado por 13 miembros electos para un periodo de
cinco afios, entre estos, seis Consejeros Politicos'®. De acuerdo con los datos recopilados, un
total de 48 personas fueron inscritas para competir por dicho cargo, es decir, el grado de
competencia electoral fue alto debido a |a existencia de mds de dos postulantes por candidatura
sometida a eleccion.

13 Seglin el articulo 10 de los estatutos del partido, el Consejo Nacional estard integrado por: (1)
Presidente; (6) Consejeros Politicos; (1) Secretario Nacional de Juventudes; (1) Secretaria Nacional de la
Mujer; (1) Secretario de salvadorefios en el Exterior (electo por los salvadorefios en el exterior); (1)
Secretario de Asuntos Internacionales (electo por los salvadorefios en el exterior); (1) Secretario de
Asuntos Legislativos (electo por los diputados miembros de la Asamblea Legislativa); y (1) Secretario
Nacional de Asuntos Municipales (electo por los alcaldes miembros).
https://nuevasideas.com/ESTATUTO NUEVAS IDEAS.pdf

14 El listado completo de los candidatos que competian para ser Consejero Politico Nacional puede
consultarse en el siguiente enlace: https://nuevasideas.com/preliminaresN
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Con respecto a los resultados obtenidos, las 48 personas inscritas suman un total de 151,723,
mientras que los seis miembros que obtuvieron el mayor nimero de votos suman 71,322, lo que
indicaria que el 47% del total de votos obtenidos corresponde a los miembros que serdn los

nuevos Consejeros Politicos Nacionales. Los datos obtenidos por los candidatos ganadores
pueden ser consultados en la siguiente tabla.

Tabla 16%.

NUEVAS IDEAS: numero de votos obtenidos por miembros
del Consejo Politico Nacional (2020)

Candidatos N° de votos Porcentaje
Maria Chichilco 17,124 24%
Mario Duran 16,824 24%
Rogelio Rivas 13,438 19%
Kriscia Fuentes 8,576 12%
Alejandro Vasquez 8,454 12%
Silvio Aquino 6,906 10%
Total 71,322 100%

Fuente: elaboracién propia con base datos de la pagina web del partido.

En referencia a la Secretaria Nacional de la Mujer y la Secretaria Nacional de Juventudes, los
datos sefialan que el grado de competencia electoral en ambos cargos fue alto debido a la
existencia de mas de dos postulantes por candidatura. En el caso de la Secretaria Nacional de la
Mujer fueron inscritas seis mujeres, es decir, la probabilidad de ser electas era del 16.67%,
mientras que el nimero de personas inscritas en la Secretaria Nacional de Juventudes ascendio
a cinco, lo que indicaria que la probabilidad para ser electos era del 20%. Los resultados
obtenidos para cada candidatura se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 17%.

NUEVAS IDEAS: nimero de votos obtenidos por candidatos/as a la
Secretaria Nacional de la Mujer y Secretaria Nacional de Juventudes

Secretaria Nacional de la Mujer Secretaria Nacional de Juventudes
Candidatas N° de votos % Candidatos N° de votos %
Cristy de Gomez 17,338 60% | Karicha Lobato 4,379 15%
Edis Noemy Pineda 1,711 6% René Dorath 5,110 17%
Glenda Estrada 3,160 11% | Edgard Martinez 1,994 7%
Idalia Ndjera 2,124 7% Henry Garcia 5,379 18%
Reina Menjivar 1,629 6% lvania Handal 12,947 43%
Wendy Garcia 3,055 11% | --- - ---
Total 29,017 100% | Total 29,809 100%

Fuente: elaboracion propia con base datos de la pagina web del partido.

15 Seguin informacién del partido, los datos anteriores comprenden Unicamente el nimero de votos
obtenidos a nivel nacional y no incluye el voto en el exterior.
16 1bid.
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Sobre los resultados de la Secretaria de Asuntos Internacionales y la Secretaria de Salvadorefios
en el Exterior, los datos sefialan que en ambas elecciones el grado de competencia fue alto
debido a la cantidad de postulantes que compitieron. Por ejemplo, para ambos cargos fueron

inscritas cinco personas respectivamente, indicando una probabilidad de ser electo del 20%. Los
resultados obtenidos se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 18Y.

NUEVAS IDEAS: nimero de votos obtenidos por candidatos/as a la
Secretaria de Asuntos Internacionales y Secretaria de Salvadorefios en el Exterior

Secretario/a de Asuntos Internacionales

Candidatos N° de votos %
Walter Amilcar Aleman Hernandez 1,526 35%
Ana Figueroa 1,175 27%
Olga Noriega 860 20%
Frank Menjivar 676 16%
Eric Oswaldo Flores Vargas 120 3%
4,357 100%
Secretario/a de Salvadorefios en el Exterior
Candidatos N° de votos %
Wendy Karina Clavijo 3,141 70%
Lucy Pineda 937 21%
Douglas Mauricio Moreno 234 5%
Juan José Benavides Pacheco 141 3%
Rubén Alberto Sanchez 52 1%
4,505 100%

Fuente: elaboracion propia con base datos de la pagina web del partido.

4.7.3. Inclusividad

Con respecto a la participacion de mujeres en el proceso electoral interno, los datos reflejan que
del total de candidatos para ser Presidente del Consejo Nacional, el 67% eran hombres y el 33%
mujeres, en este sentido, el nivel de inclusividad de mujeres en la eleccién interna 2020 fue
medio dado que menos del 50% de las candidaturas eran ocupadas por mujeres.

Grafico 26.

NUEVAS IDEAS: CANDIDATAS MUJERES
INSCRITAS EN LA ELECCION INTERNA 2020

3; 100% HOMBRES
2;67% MUJERES
1;33%
TOTAL
CANDIDATOS/A INSCRITAS PARA PRESIDENCIA

Fuente: elaboracion propia con base datos de la pagina web del partido.

17 Seglin informacion del partido, los datos anteriores incluyen Gnicamente el voto en el exterior.
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En el caso del resto de cargos electos, los datos demuestran que, en la eleccidn de la Secretaria
de Juventudes, Secretaria de Asuntos Internacionales y Secretaria de Salvadorefios en el
Exterior, el nivel de inclusividad de mujeres fue medio debido a que menos del 50% de las
candidaturas eran ocupadas por mujeres. Por otra parte, en el caso de la eleccién de la Secretaria
de Mujeres, el nivel de inclusividad fue alto debido a que mas del 50% de las candidaturas eran
mujeres. El nUmero de hombres y mujeres que se postularon por cargo se detallan en el
siguiente grafico.

Gréfico 27.

NUEVAS IDEAS: CANDIDATAS MUJERES INSCRITAS EN LA
ELECCION INTERNA 2020

HOMBRES MUJERES TOTAL

0

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
MUJERES JUVENTUDES ASUNTOS SALVADORENOS
INTERNACIONALES EXTERIOR

Fuente: elaboracion propia con base datos de la pagina web del partido.
4.8. Partido Vamos (VAMOS)
4.8.1. Nivel de participacién

Segun la respuesta de informacidon entregada por el partido politico, el nimero de militantes
habilitados para participar en las elecciones internas de 2020 ascendia a 1,123, no obstante, los
datos sefialan que Unicamente asistieron a las urnas un total de 283 personas, es decir, el 25%
del total de militantes del partido eligié al nuevo Consejo Ejecutivo Nacional.

En cuanto a la evolucién del padrén electoral y nimero de votantes se refiere, los datos indican
que la cantidad de afiliados del partido experimentd un crecimiento del 22% respecto a la cifra
registrada en 2018 (920), es decir, un total de 203 nuevas personas se han incorporado al padrén
electoral en el transcurso de dos afos. Por otra parte, la informacion analizada también refleja
qgue el nimero de asistentes a las urnas disminuyd respecto a las internas 2018, y es que, un
total de 492 militantes eligieron al candidato a la presidencia en ese ano, mientras que 550
eligieron al candidato a la vicepresidencia. En términos porcentuales, el nimero de votantes de
2020 disminuyd en un 48.5% respecto a la cantidad de afiliados que eligieron al candidato a la
vicepresidencia en 2018. El siguiente grafico detalla el nimero de afiliados empadronados y
numero de votantes en las internas 2018 y 2020 celebradas por el partido politico.
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Gréfico 28,

VAMOS: PADRON ELECTORAL Y NUMERO DE
VOTANTES (2018-2020)

¢ PADRON ELECTORAL NUMERO DE VOTANTES

920

283
0 0 0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

En cuanto al grado de participacién de la militancia en las elecciones internas 2020, los datos
indican que el nivel de participacion fue bajo debido a que menos del 50% de las personas
habilitadas para votar asistié a las urnas, mientras que en la eleccién del candidato a la
presidencia y vicepresidencia el nivel de participacion fue alto y medio respectivamente. Al
tomar en consideracién el nimero de votantes de cada eleccién, pareciera ser que existid un
mayor interés de la militancia en participar en la eleccidn de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, debido a que la cantidad de afiliados que asistieron a las urnas supera el numero de
votantes en la eleccidén 2020, aunque también es probable que existan otro tipo de factores que
incidieron en la baja participacién como son: un padrén desactualizado, falta de incentivo a las
bases para participar en dicho proceso electoral, poco interés de la militancia inscrita en
actividades politicas, entre otros.
Tabla 19.

VAMOS: PADRON ELECTORAL Y NUMERO DE VOTANTES (2018-2020)

DO MR ssstovn e
2018 | CANDIDATO A PRESIDENCIA 809 492 61% ALTO
2018 | CANDIDATO A VICEPRESIDENCIA 920 550 60% MEDIO
2020 | AUTORIDADES PARTIDARIAS 1,123 283 25% BAJO

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

Con respecto a la distribucion del padrdn electoral y votantes a nivel departamental, es
importante sefialar que los afiliados del partido se concentran Unicamente en seis de los catorce
departamentos del pais, especificamente estos residen en: Sonsonate, Ahuachapan, Santa Ana,
San Salvador, La Libertad y San Miguel. En referencia al padrén electoral y nimero de afiliados
de cada departamento, en las internas 2020 participaron solamente 283 personas provenientes
de cuatro departamentos del pais, obteniéndose los mayores votos en San Miguel (106), San
Salvador (79), La Libertad (77) y Sonsonate (21). En el caso del padrdn electoral, el 33% de los
afiliados se encuentra en La Libertad (376), el 30% en San Salvador (333), el 17% en Santa Ana
(190), el 14% en San Miguel (160) y el 5% en Sonsonate (61). En la siguiente imagen se detalla el
padrén electoral y nimero de votantes por zona geografica del pais.

18 El nimero de votantes de 2018 comprende la sumatoria de los resultados de la eleccidn del candidato
a la presidencia y vicepresidencia del partido que fueron realizadas en fechas diferentes.
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Imagen 28.
VAMOS: padrén electoral y nimero de votantes (2020)
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
Infografia: Blanca Martinez.

Sobre los departamentos que registraron un mayor porcentaje de asistencia segun el nimero
de votantes autorizados, los datos registran un nivel de participacién alto en San Miguel debido
a que mas del 66% de la militancia de ese departamento asistid a votar, mientras que en el resto
de los departamentos la participaciéon no sobrepasé el 34%. En este sentido, la cantidad de
militantes que se hicieron presente fue minima respecto al nimero de militantes que estaban
acreditados para votar en Sonsonate, San Salvador y La Libertad.

Grafico 29.

VAMOS: ASISTENCIA ELECCIONES INTERNAS 2020 POR
DEPARTAMENTO (%)
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Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
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En referencia al perfil de los afiliados del partido politico, es importante sefialar que el partido
si proporciond informacién respecto al sexo y edad de sus afiliados. Con respecto al primer

punto, los datos sefialan que el 53% de las personas inscritas son mujeres (596), mientras que
el 47% restante son hombres (527).

llustracién 9.

PARTIDO VAMOS: PADRON ELECTORAL 2020
1,123 MILITANTES

53% MUJERES
596 MILITANTES

47% HOMBRES
527 MILITANTES

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

En cuanto al departamento de residencia de las mujeres y hombres afiliados del partido se
refiere, la informacion entregada se encuentra desagregada por zona del pais y no permite
realizar un andlisis mas exhaustivo sobre este tema. Pese a lo anterior, los datos entregados
indican que la mayoria de las mujeres afiliadas del partido provienen de la zona central del pais
(364), es decir, el 61% del total de mujeres afiliadas residen en los departamentos de San
Salvador y La Libertad. En el caso de los hombres, se detectd una situacidn similar dado que el
65% de los afiliados también son residentes de la zona central del pais (345). Para un mayor
detalle respecto al padrén electoral desagregado por sexo y zona del pais puede consultarse a
continuacién.
Tabla 20.

VAMOS: Padrén Electoral 2020
desagregado por sexo y zona del pais

Hombres Mujeres Total
Zona Occidental 111 143 254
Zona Central 345 364 709
Zona Oriental 71 89 160
Total 527 596 1123
47% 53% 100%

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

En cuanto a la edad de los afiliados del partido, este detallé en su respuesta que el rango de
edad varia segun el departamento del que se hable. Por ejemplo, los afiliados de San Salvador y
La Libertad oscilan entre la edad de los 18 a 60 afios, Sonsonate comprende afiliados que van
desde los 18 hasta los 35 afios, los afiliados de Santa Ana tienen un rango de edad mayor al ser
personas que van desde los 35 hasta los 55 afios, Ahuachapan cuenta con afiliados que tienen
entre 55 y 60 afios, mientras que en el caso de San Miguel no se indicd en la respuesta la edad
de los afiliados de dicho departamento.
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Tabla 21.

VAMOS: Padrén Electoral 2020 por rango de edad
Departamento Total afiliados | Rango de edad
Sonsonate 61 18-35
Santa Ana 190 35-55
Ahuachapan 3 55-60+
San Salvador 333 18-55
La Libertad 376 18-60
San Miguel 160 No dice

1123 -

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
4.8.2. Competencia electoral

La elecciéon del Consejo Ejecutivo Nacional 2020-2023 del partido VAMOS conté Unicamente con
la inscripciéon de una planilla conformada por 18 miembros. En este sentido, el nivel de
competencia electoral fue nulo debido a que solamente existia una planilla sometida a eleccién,
por lo que la probabilidad de ser electa era del 100%. Los miembros de la planilla inscrita se
detallan a continuacion.

llustracién 10.

PLANILLA INSCRITA PARA SER MIEMBROS DEL CONSEJO EJECUTIVO NACIONAL

eSecretario General Nacional: Josué Alvarado Flores.

eSecretario Nacional de Organizacion: Luis Ernesto Fuentes Argueta.

eSecretario Nacional de Ideologia: Gastdn Paul Escoto Blanco.

eSecretaria Nacional de Comunicacién y Propaganda: Rosalba Asturias Henriquez.
eSecretaria Nacional de Asuntos Juridicos: Sofia Carolina Vaquerano de Vasquez.
eSecretario Nacional de Municipalismo: Luis Alonso Gonzélez Cruz.

eSecretario Nacional de Asuntos Econdmicos: Jorge Francisco Ramirez Morales.
eSecretaria Nacional de Actas y Acuerdos: Argentina Cecibel Romero Sosa.
eSecretario Nacional de Asuntos Agrarios: Jose Saul Anzora Ruano.

eSecretario Nacional de Accién Gremial: Ramdn Alberto Rivera Mendoza.
eSecretario Nacional de Juventud, Cultura y Deporte: Luis Fernando Avalos Asturias.
eSecretaria Nacional de Asuntos de la Mujer: Cesia Leonor Rivas de Lépez.
eSecretaria Nacional de Afiliaciones: Ana Vanessa Maria Cornejo Hernandez.
eSecretario Nacional de Planificacién y Estadistica: Hugo Alonso José Lopez Serpas.
eSecretaria Nacional de Formacion y Capacitacién: Lissette Esperanza Rivera Flores
eSecretario Nacional de Asuntos Internacionales: Roberto Mauricio Rivera Ocampo.
eSecretaria Nacional de Salvadorefios en el Exterior: Raquel lvania Fuentes Argueta.
eSecretaria Nacional de Asuntos de la Sociedad Civil: Claudia Mercedes Ortiz Menjivar.

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.

En cuanto a los resultados obtenidos, los datos demuestran que existieron 272 votos a favor
(96%), 5 votos nulos (2%), 3 votos en contra (1%), 3 abstenciones (1%) y ningin voto impugnado.
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Grafico 30.

VAMOS: RESULTADOS ELECCION INTERNA 2020

272 283
3 5 0 3
VOTOS A VOTOS EN NULOS IMPUGNADOS ABSTENCIONES TOTAL
FAVOR CONTRA

Fuente: elaboracidn propia con base datos proporcionados por partido politico.

Para mas informacién sobre el nimero de votos a favor, en contra, nulos, impugnados vy
abstenciones por zona del pais, la siguiente tabla comprende mas informacion.

Tabla 22.
VAMOS: RESULTADOS ELECCION INTERNA 2020 POR ZONA
Zona Si No Nulo | Impugnados | Abstenciones Total
Central 149 3 4 0 0 156
Occidental 21 0 0 0 0 21
Oriental 102 0 1 0 3 106
Total 272 3 5 0 3 283

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
4.8.3. Inclusividad

En cuanto a la participaciéon de mujeres en el proceso electoral interno, los datos demuestran
que, del total de 18 cargos disponibles en el Consejo Ejecutivo Nacional, 8 cargos de la planilla
inscrita correspondian al género femenino, mientras que 10 cargos pertenecian al género
masculino. En términos porcentuales, el 44% de los cargos disponibles eran liderados por
mujeres, mientras que el 56% por hombres. De igual manera, es necesario sefialar que la Unica
planilla inscrita para competir era liderada por un hombre y no una mujer. Los datos anteriores
reflejan asi que la eleccidn interna tuvo un nivel de inclusividad medio debido a que menos del
50% de los cargos disponibles era ocupado por una mujer.

Grafico 31.

VAMOS: CANDIDATAS MUJERES INSCRITAS EN
LA ELECCION INTERNA 2020
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B TOTAL

PLANILLA INSCRITA

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partido politico.
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4.9. Resultados comparativos por partido politico

Para una mejor comparacion sobre los resultados obtenidos en cada indicador, la siguiente tabla
detalla el nivel de participacién, competencia electoral e inclusividad por partido politico. Sobre
los datos, es necesario tener presente que cada partido posee diferentes métodos de inscripcion
de las candidaturas, existiendo en algunos registros de planillas y en otros registros de
candidatos; asimismo, es importante recordar que, del total de partidos analizados, solamente
el PDC no ha finalizado aun sus procesos de eleccidn interna, por tanto, sus datos son aun
prematuros respecto al resto de partidos politicos.

Tabla 23.
Nivel de participacién, competencia electoral e inclusividad por partido politico (2019-2020)

ARENA FMLN GANA PDC NUEVAS IDEAS VAMOS

Indicador # 2 I O< m "Z)S
M
Tl Emends PDC it
Nivel de 17% 55% 35% 82% 6% 10% 25%
Participacion (Bajo) (Media) (Bajo) (Alto) (Bajo) (Bajo) (Bajo)
Competencia 2 Planillas 4 Candidatos 1 Candidato 1 Candidato 1 Planilla 3 Candidatos 1 Planilla
Electoral (Media) (Alta) (Nula) (Nula) (Nula) (Alta) (Nula)
-50% Mujeres | -50% Mujeres | -50% Mujeres | -50% Mujeres | -+50% Mujeres | -50% Mujeres | -50% Mujeres

Inclusividad

(Media) (Media) (Media) (Media) (Alta y Media) (Media) (Media)

Fuente: elaboracion propia con base datos proporcionados por partidos politicos.
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5. REFLEXIONES FINALES

Participacion de la militancia.

Los datos recopilados reflejan que la participacion de la militancia en los procesos electorales
internos para elegir a sus dirigencias fue baja. Como el Centro de Monitoreo ha recopilado datos
de algunos partidos desde 2015, se puede constatar una tendencia clara: la asistencia a las urnas
en las internas para definir candidaturas a cargos de eleccion popular es mayor que la reflejada
en las elecciones de autoridades partidarias. Aca se proponen 2 posibles razones a modo de
hipdtesis: 1) la militancia tiende a motivarse mas cuando se trata de elegir a las personas que
competirdn en las elecciones nacionales, 2) el padrén electoral se infla por las afiliaciones
masivas, como una estrategia para inclinar la eleccion interna en favor de ciertos contendientes.
Acad hay un area interesante de investigacion.

Ahora bien, algunos partidos no observan grandes variaciones en el nivel de asistencia de sus
militancias a las urnas, pues hay evidencia de un comportamiento estable de participacion
electoral de sus afiliados. Sus militancias son constantes en su involucramiento electoral. Ac3,
sin duda, influye el tipo de militancia y la disciplina partidaria. Si se observan los datos, aquellos
partidos que mantienen constante el nimero de su membresia, es decir, que no realizan
mayores esfuerzos de afiliacién para hacer crecer su registro de afiliados, tienden a tener un
promedio mas alto de asistencia a las urnas que aquellos que realizan procesos masivos de
afiliacion. Esto tiene una posible explicacion: la militancia organica es mas disciplinada, mas
participativa que la militancia eventual, la que se afilia exprofeso para favorecer una
candidatura, pero que no esta interesada en seguir participando de las actividades del partido.

Por eso, no extrafia observar en 2018 y 2019 partidos que contaban con miles de militantes
inscritos, pero que solo participd un bajo porcentaje en sus internas. Por consecuencia, los
incrementos de este tipo de militantes eventuales, impactan en los niveles de participacion en
las elecciones internas. A la luz de lo anterior, los partidos deben revisar sus procesos de
afiliacién, aunque esto es dificil de realizar, dados los intereses para asegurarse una candidatura.
El Centro de Monitoreo pronto hara publica una investigacién sobre los procesos de afiliacion
de los partidos.

Competencia Electoral.

Los datos son contundentes en reflejar que se mantiene la tendencia de utilizar las planillas
Unicas, es decir, un solo aspirante por cargo a elegir, nula competencia electoral interna. Habra
que investigar si la razén principal para este bajo nivel de competencia sigue siendo el temor al
conflicto y la divisién interna, que una competencia por un cargo o candidatura puede acarrear.
Se tiene conocimiento que algunas dirigencias “recomiendan” a sus militantes a que no
compitan por su cuenta y apoyen a determinadas candidaturas, todo en funcién de la unidad
del partido.

En eso influye el nivel de disciplina partidaria y el poco empoderamiento de la militancia en
cuanto sus derechos de participacion y de optar a un cargo publico. Sobre lo anterior, también
habrd que indagar los incentivos existentes en cada partido para la participacidon de sus
militancias en una candidatura, particularmente la existencia de condiciones de competencia
equitativa. No debe obviarse que la postulacidn de varias candidaturas no garantiza la existencia
de competencia electoral equitativa y real. Abundan ejemplos de candidaturas de “relleno”, solo
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para dar la impresion de una competencia democratica, aunque las dirigencias ya hubieran
indicado a cual candidatura debia apoyarse. Entonces, desde una dptica democratica, la equidad
en la contienda es un factor que deben potenciar los partidos para incentivar la participacion de
la militancia como candidatos.

Inclusividad.

La evidencia recopilada muestra que los partidos mantienen la participacién de mujeres dentro
del limite legal. Aun se observan las candidaturas de mujeres dentro de los pardmetros de la
cuota de género que establece la Ley de Partidos, lejos de la equidad. Es llamativo que en estas
elecciones internas fueron pocas las postuladas a ocupar el maximo d6rgano de direccidn
partidaria, pese a que, en algunos casos, la mayor cantidad de afiliadas son mujeres.

Parece necesaria una reforma a la Ley de Partidos Politicos para que se retome obligatoriamente
la inclusién, al menos, de la cuota de género en la conformacién de las dirigencias partidarias.
Ademas, estd pendiente garantizar que las mujeres no sean postuladas en cargos de suplencia
o secundarios, sino en los relevantes.
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