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PRESENTACION

El Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica 2013-2018
elaborado por el Observatorio para el Fortalecimiento Institucional de Accidn Ciudadana,
ha permitido establecer una linea Diagndstica en el periodo estudiado, proporcionando
datos especificos a la capacidad de actuacion y desempefio de la institucién en diferentes
areas.

Siguiendo la légica de dichos datos, se ha elaborado el presente paper con la finalidad de
reflejar elementos que fueron caracteristicos para la institucién en materia de coberturay
operatividad durante el periodo 2013-2018.

En este sentido, el producto final es la construccién del perfil de la Fiscalia General de la
Republica durante 2013-2018. Para ello, se ha realizado un proceso de analisis y deteccién
de las caracteristicas mas relevantes reflejadas por la institucién en dicho periodo y que, al
ser trabajadas se producirian incrementos sustanciales en la operatividad y eficacia de la
misma.

Por ultimo, pero no menos importante, se debe destacar que el impulso y mejora de esta
institucion representa la preservacién de uno de los principales pilares del sistema
democratico y es que la Fiscalia General de la Republica debe de ser el principal promotor
de lajusticia y la legalidad, debiendo ejercer para ello, las acciones que sean necesarias para
la tutela de los intereses de la sociedad y el Estado, y es por ello que se constituye en una
primera linea para la proteccidn de la institucionalidad del Estado salvadorefio.

Septiembre 2020
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CONTEXTO

En el mencionado informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica
se realizaron mediciones que permitieran conocer el nivel de desempeno de la institucién.

A través de esta linea base de indicadores se han detectado caracteristicas especificas
relacionadas al nivel de cobertura y operatividad de la Fiscalia General de la Republica en el
periodo 2013-2018, particularmente en lo concerniente a su nivel de efectividad en el
ejercicio de la accién penal, manejo de casos de corrupcién y otros aspectos.

Grafico 1
Indicador de eficacia de la accién penal FGR, 2013-2018
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Fuente: Elaboracién Propia, con base a datos del Informe de Operatividad y Eficacia de la FGR 2013-2018, elaborado por el Observatorio
para el Fortalecimiento Institucional de Accidn Ciudadana. *Los valores reflejados en el grafico corresponden a porcentajes.
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Grafico 2

Eficacia de la accién penal FGR, 2013-2018

QBSERVATORIO

®ANO 2013 ® ANO 2014 ® ANO 2015 ®# ANO 2016 ~ ANO 2017 ANO 2018

EFICACIA DE LA ACCION PENAL 2013-2018 l
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Fuente: Elaboracidn Propia, con base a datos del Informe de Operatividad y Eficacia de la FGR 2013-2018, elaborado por el Observatorio

para el Fortalecimiento Institucional de Accién Ciudadana. *Los valores reflejados en el grafico corresponden a porcentajes.

Como se observa en los graficos antes mostrados, la Fiscalia General de la Republica
muestra ciertas tendencias o caracteristicas en su desarrollo operativo, segun las distintas
categorias procesales sefialadas en el grafico 2. Estos datos arrojan luces sobre
comportamientos que incidieron directamente en la Eficacia de la Accién Penal y podrian
destacarse como caracteristicos de la institucion.

Retomando estos datos y los establecidos para las dreas de capacidad institucional,
desarrollo operativo y manejo de corrupcién, todos comprendidos en el informe de
Operatividad y Eficacia de la FGR 2013-2018, se procedié a la extraccién de los esos
comportamientos que mayormente caracterizaron a la FGR en el periodo estudiado y que
podrian ser abordados por la institucion a afecto de mejorar su capacidad de cobertura,
operatividad y politica criminal con la finalidad de generar incrementos en su desempeiio.
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1. Institucion con limitantes de alcance operativo vy
territorial

1.1. Institucién carente de politica de contratacion continua de
fiscales auxiliares

La Fiscalia General de la Republica, en el periodo 2013-2018, se caracterizd por ser una
institucion carente de politicas sistematicas y permanente para el aumento progresivo de
fiscales auxiliares, tanto para las areas administrativas y operativas. Recuérdese que estas
ultimas son aquellas enfocadas al combate del crimen y la defensa de los intereses del
Estado.

Segun datos recopilados en el Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de
la Republica periodo 2013-2018, la institucidon reflej6 una tendencia a la reduccién o
estancamiento del niumero de fiscales auxiliares al cierre de cada afio?, a excepcidn del afio
2016 pues observé un incremento significativo de personal.

Mientras que, en los afios 2017 y 2018, ademas de registrar un estancamiento en la
contratacién de personal fiscal a nivel general, también reportaron una redistribucién del
personal operativo hacia funciones de naturaleza administrativa. Ejemplo de lo mencionado
es el afio 2018, en el cual se realizd una contratacion de 35 fiscales auxiliares, pero 22 de
estos fueron redistribuidos y por ello sélo se contd con un aumento de 7 fiscales al cierre
del afio, como se puede apreciar en el siguiente grafico:

! Aclaracién realizada proporcionada por la unidad de acceso a la informacién de la FGR en fecha 21 de enero
de 2020 y correspondiente a la solicitud de informacién 442-UAIP-FGR-2019.
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Gréfico 3
Contrataciones y Movimientos Internos de Fiscales Auxiliares 2013-2018

FISCALES AUXILIARES Y VARIACIONES 2013-2018

1141
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Afio 2018 285 35 22 6 748 |

Afio 2017 3 0 12 8 741 |

Afio 2013 0 0 0 0 TUU_

Afio 2014 1] 0 1] 0 685l

Afio 2015 0 0 0 0 628l

Afio 2016 1141 m 1] 10 737

Fuente: Elaboracién propia por
medio de informacion
obtenida en la aclaracién
concerniente a la solicitud de
informaciéon ~ 442-UAIP-FGR-
2019 e informacion
proporcionada en el convenio
de acceso a la informacién
suscrito por Accién Ciudadana
y la FGR. La referida aclaratoria
fue proporcionada por medio
de correo electrénico de fecha
21 de enero de 2020. *
Durante el afio 2018 se
efectuaron movimientos de
auxiliares operativos hacia una
unidad organizativa dentro de
la institucidn no operativa. Asi
mismo, hubo movimientos de
fiscales auxiliares a como
fiscales Coordinadores o jefes
de unidad.
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Asi también, en materia de carga laboral para los fiscales, se identificd que la cantidad de
personal asignado a unidades colaterales a la investigacion incide en la disminucidn del

personal operativo que atiende los casos penales en primera instancia.

Grafico 4
Personal operativo fiscal al cierre de cada afo

ALES AL CIERRE DEL ANO @FISCALES DEPURADOS A CASOS PENALES AL CIERRE DEL ANC
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién con datos proporcionados en el Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de

la Republica, periodo 2013-20182. *El gréfico refleja las cantidades de fiscales auxiliares a nivel general en cada periodo y la cantidad de

fiscales auxiliares, después de haber sido extraido el personal fiscal de las unidades de Informacién Fiscal, Unidad Fiscal de Gestidn,

Unidad de Contratos del Estado, Unidad Especializada de Extincion de Dominio, Unidad Civil de San salvador, Unidad de Control de Bienes

de San salvador, Unidad de Cuentas y Multas de San salvador, Unidad de Impuestos de San Salvador, Unidad de Vigilancia Penitenciaria,

Fiscal Electoral, Caso Jumbo.

En conclusion, la Fiscalia General de la Republica en el periodo 2013-2018 se caracterizd por carecer de
un sistema o politica que le permitiera aumentar de forma significativa su personal fiscal y experimento
reducciones en la cantidad de fiscales que atiende directamente los casos penales, debido a la necesidad
de distribuir personal en dreas de investigacion secundaria u otros movimientos administrativos.

2 Accién Ciudadana, Informe de Operatividad y Eficacia de |a Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-

2018, mayo 2020, pag. 57.
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1.2. Institucion con Retos en la Cobertura Territorial

La FGR se ha caracterizado por contar con una limitada cobertura territorial en el periodo
2013-2018, ha registrado constantemente 19 oficinas fiscales? las cuales se agrupan en 6
zonas de direccion fiscal. Ante esto se observa una institucién que ha tenido que manejar
un promedio a priori* de 97,163° casos iniciados de investigacion criminal anuales, lo que
implica un promedio superficial de 5,113.84 casos por oficina fiscal y 24,290 casos iniciados
por zona de direccidn fiscal.

La falta de una mayor cantidad de sedes fiscales tiene como consecuencia directa la
dificultad de interposicidon de denuncias para toda la poblacidn, si bien la policia nacional
civil tiene las facultades para auxiliar en la toma de la denuncia, no se puede perder de vista
que la obligacion de la promocidn de la accién penal y direccidn de la investigacidon criminal
le pertenece a esta institucion, por ello, concentrar altos indices de denuncias en cuerpos
de seguridad policial que no cuentan con las competencias de un fiscal auxiliar en materia
de verificacién del debido proceso y la legalidad, conlleva una serie de problemas indirectos,
como el miedo a interponer denuncias, calidad de atencién a la victima, entre otros.

La caracterizaciéon de la Fiscalia General de la Republica como una institucion con un
limitado alcance territorial; también se puede apreciar cuando la poblacién desconoce las
funciones de esa institucién, tal como se observa en la Encuesta de Victimizacién y
Percepcion de Inseguridad / Encuesta de Cultura de Paz en el Marco de El Salvador Seguro.

En el referido instrumento se visualiza que el 33.9% de las personas encuestadas residentes
en areas rurales sefialaron desconocer sobre las funciones de las FGR, no obstante, este
sector asignd una alta calificacion respecto a la efectividad de la institucidon; mientras que
el 54.4% de los encuestados pertenecientes a areas urbanas manifestaron conocer las
funciones de la institucion, pero asigné una calificacién menor en su efectividad®. Las
personas residentes fuera de San Salvador evaluaron mejor la efectividad de las FGR, pues
desconocen en mayor medida las funciones de esta’, como se observa en el siguiente
grafico:

3 Accién Ciudadana, Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-2018, mayo 2020, pag. 37.

4 Estos promedios son de cardcter superficial y han sido considerados a partir de totales generales tanto en materia de casos iniciados,
como de oficinas fiscales y zonas de direccidn fiscal, por lo que los mismos pueden variar al realizar un analisis mas detallado y especifico
con los datos propios para cada oficina fiscal, unidad fiscal y zona de direccion fiscal.

> Promedio calculado a partir del total de casos iniciados en la FGR a nivel nacional y sefialado Accién Ciudadana, Informe de Operatividad
y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-2018, mayo 2020, pag. 56.

6 Direccion de Estadisticas y Censos, Gobierno de la Republica de El Salvador, Informe de Resultados, Encuesta de Victimizacion y
Percepcion de Inseguridad / Encuesta de Cultura de Paz en el Marco de El Salvador Seguro., Pag 56. Ciudad Delgado, El Salvador, 2018.

7 Esta conclusion, se realiza observado conforme a las observaciones sistematizadas en los anexos del informo mencionada, en especificos
en lo relativo al retiro de las tarjetas 4 y entregar la tarjeta 5. Informe de Resultados, Encuesta de Victimizacién y Percepcion de
Inseguridad / Encuesta de Cultura de Paz en el Marco de El Salvador Seguro. Direccidn de Estadisticas y Censos, Gobierno de la Republica
de El Salvador, Pags. 28-30. Ciudad Delgado, El Salvador, 2018.
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Gréfico 5
Percepcién Ciudadana de FGR-2018
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Fuente: Grafico retomado del Informe de Resultados, Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Inseguridad / Encuesta de Cultura de Paz en el Marco de El Salvador Seguro
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En conclusion, la Fiscalia General de la Republica en el periodo 2013-2018, se ha caracterizado por
ser una institucion que cuenta con un numero limitado de oficinas fiscales, y se encuentra falto de

politicas dirigidas a la proliferacion de estas.

2. Institucion con el 30% de casos sometidos al sistema de
justicia

Segun datos del Observatorio para el Fortalecimiento Institucional de Accidn Ciudadana, en

el periodo 2013-2018 la Fiscalia General de la Republica ha presentado un comportamiento

constante en la judicializacidon de casos. Estos se han mantenido entre 28 y 32 puntos

porcentuales con un promedio del 29.95% de casos sometidos al sistema judicial del total
de casos que ingresaron a la institucién entre 2013-2018.

Partiendo de lo mencionado, es posible decir que La Fiscalia General de la Republica maneja
un promedio de 30% de casos que logra judicializar del total de casos que le ingresan. Lo
anterior, podria estar asociado a la capacidad de cobertura de la instituciéon, especialmente
en materia de personal con el que cuenta, y es que al reducir o mantener estancado el nivel
de fiscales operativos, también sera constante el nimero de casos que dicho personal
pueda someter al sistema judicial.

En este sentido, se observd que dentro del plan estratégico de la FGR 2018-20228, se
encuentra consignado un analisis FODA realizado en el afio 2017 por la institucion, en el
cual se identificé que la excesiva carga laboral, la burocracia y carga administrativa para
personal fiscal provoca el atraso de las diligencias de los casos o el bajo porcentaje de casos
judicializados.

A continuacidn, puede observarse el comportamiento y porcentajes de casos judicializados
de cara a los que ingresaron a la institucidn:

8 Fiscalia General de la RepUblica, Plan Estratégico Institucional 2018-2022, julio 2018, P4g. 64.
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Casos Judicializados, FGR 2013-2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacién con datos proporcionados en el Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-2018. * Los
datos consignados, respecto a los casos iniciados, reflejan los casos que entraron en cada afio, es decir, no comprenden casos inactivos o en investigacién de periodos anteriores.
**|os casos judicializados, comprenden datos estadisticos que son independientes a la fecha de inicio del caso. ***Datos aproximados a cantidades enteras.
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En conclusion, la Fiscalia General de la Republica en el periodo 2013-2018 se caracterizo por
contar con un promedio del 30% de casos judicializados del total de casos que ingresan a dicha
institucion. Dicho nivel de judicializacion se encontré relacionado a la capacidad de
procesamiento de la entidad a través de su personal operativo fiscal y la carga laboral asociada
a este.

3. Institucidén con una amplia concentracion de sentencias
condenatorias en unidades fiscales especializadas para
delitos graves

La obtencion de sentencias condenatorias en primera instancia no es un sinénimo
inmediato de efectividad en la tramitacién de los casos dentro del sistema de justicia, sin
embargo, se constituye como uno de los principales indicadores de la politica de
persecucién penal y de la administracidn de justicia, ya que la condena arroja luces sobre
los tipos de delitos sometidos al proceso penal, el nivel de disuasidon que ha tenido la pena
en los delitos y casos en la que ha sido aplicada, asi como el nivel de castigo logrado a esas
conductas que han sido sefaladas como reprochables por la sociedad.

Siguiendo este orden de ideas, en los casos con resultado de sentencia condenatoria
tramitados por la Fiscalia General de la Republica durante 2013-2018, se identificaron dos
caracteristicas que de ser retomadas podrian incidir en el mejoramiento de su efectividad:

- Bajo porcentaje de casos con sentencias condenatorias.
- Las Unidades Especializadas de alto impacto reflejan mayores resultados en la
obtencidn de sentencias condenatorias.

Esto puede ser observado en los siguientes apartados:

3.1. Bajo porcentaje de casos con resultado de sentencias
condenatorias

Entre 2013-2018, la Fiscalia General de la Republica tuvo un ingreso global de 582,976 casos
nuevos y un total de 24,285 casos con resultado de sentencia condenatoria, como puede
observarse en el siguiente grafico:

11
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Gréfico 7
Casos con resultados de Sentencia Condenatoria, FGR 2013-2018

20m

WAND 2013 @AND 2014 @AND 2015 ®AND 2016 ®AND 2017 ®ANO 2018

112 mil

- 4 m 4m 4mil Smil 5 mil

Casos iniciados Sentencias condenatorias
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Casos iniciados 111608 106720 97108 94609 85659 87272
Sentencias condenatorias 3249 3568 3858 4117 4951 4542

Fuente: Elaboracion propia con informacidn con datos proporcionados en el Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-2018. *No se contemplan sentencias

de procesos abreviados. ** Los datos consignados respecto a los casos iniciados reflejan los casos que entraron en cada afio, es decir, no comprenden casos inactivos o en investigacion de periodos

anteriores.
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Como se ha sefalado, la obtenciéon de una condena a priori no es un indicativo de
efectividad de la accion penal, sin embargo, la obtencion del 4.6% de sentencias en todo el
periodo frente a la gran cantidad de casos que recibe la institucion es un indicativo que esos
casos iniciados se estan transformando en un exceso de carga laboral para la actual
capacidad de operacion.

En este mismo sentido, los bajos porcentajes de sentencias también pueden ser observados
en comparacion al nivel de casos judicializados, ya que en el periodo 2013-2018 se
judicializaron 175,149 casos, mismos que de ser comparados con las sentencias
condenatorias equivale al 13.87% de estos.

La Fiscalia General de la Republica en el periodo 2013-2018, se caracterizo por lograr
un bajo nivel de sentencias condenatorias en proporcion a los casos iniciados y
judicializados por la institucion.

3.2. Unidades dirigidas a crimenes de gran dafio a la sociedad
concentran condenas

Las unidades fiscales especializadas enfocadas al combate de ilicitos de gran dafio social en
el periodo 2013-2018 (unidades especializadas enfocadas en la lucha contra el crimen
organizado, ilicitos contra la vida y la narcoactividad), reflejaron altos porcentajes de casos
con resultado de sentencias condenatorias en comparacion a los casos que ingresaron a
estas dentro del periodo estudiado, como puede observarse en el siguiente grafico:

13



Accién

Ciudadana OBSERVATORIO

PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Grafico 8
Porcentaje de casos con sentencia condenatoria en comparacioén a los casos iniciados en sedes fiscales, unidades especializadas y direccion de
defensa de los intereses del Estado. 2013-2018
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Antipandillas y Delitos de Homicidio

Delitos de Traficos llegal de Personas

La Unién
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Santa Ana

Unidad Especializada de Investigacion Financiera
San Miguel

Usulutan

Ahuachapan

Libertad Sur- Zaragoza

Sonsonate

Chalatenango

Cojutepeque

San Vicente

Mejicanos

Soyapango

Apopa

San Francisco Gotera

Delitos de Corrupcian.

San Marcos

Delitos de Hurto y Robo de Vehiculos Automotaor...
llobasco

Unidad Penal, 5an Ana, San Salvador y San Miguel,
Santa Tecla

San Salvador

Medio Ambiente, San Salvador, Santa Ana, San Mi...

Fuente: Elaboracién propia con informacién con datos proporcionados en el Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-2018. *No se
contemplan sentencias de procesos abreviados. ** Los datos consignados respecto a los casos iniciados reflejan los casos que entraron en cada afio, es decir, no comprenden casos
inactivos o en investigacidn de periodos anteriores.
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Conforme a los datos antes expuestos, se observa que la Fiscalia General de la Republica
obtuvo los mejores resultados respecto a la consecucién de condenas en las Unidades de
Delitos de Homicidio y Antipandillas, Extorsion y Crimen Organizado, y Delitos de
Narcotrafico. Siguiendo esta légica, fue posible encontrar que las condenas asociadas a
estas unidades también reflejaron otro patrén de operatividad, contando con un mayor
promedio de fiscales auxiliares en dichas unidades en comparacion a sus casos iniciados,
esto mismo puede observarse dese la perspectiva de delitos y sentencias condenatorias.

Grafico 9
Principales delitos con sentencia condenatoria 2013-2018

Violacion en Menor o Incapaz (159 CP) 612

Homicidio Agravade en Grado de Tentativa (129-24 CP) __
658

Extorsién Agravada (3 LEDE) 869 —. -l Posesion y Tenencia (34 LRARD) 4726

Robo Agravado (213 CP) 938

Trafico llicito (33 LRARD) 2164

Extorsién (214 CP) 2277 —

Tenencia, Portacion o Conduccion llegal de Armas de Fuego (346-B CP)
3390

Homicidio Agravado (129 CP) 2435 —

Fuente: Elaboracion propia con informacidn proporcionada por FGR en solicitud de informacion N° 422-UAIP-FGR-2019
de fecha siete de noviembre del dos mil diecinueve y comprende resultados de delitos a nivel de casos con resultado

judicial obtenido y recopilado hasta el diez de octubre de dos mil diecinueve. * Informacion segmentada conforme a
delitos.
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Grafico 10
Promedio de casos iniciados, condenas y fiscales auxiliares FGR 2013-2018
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Fuente: Elaboracion propla con datos retomados en el Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalla General de la Republica 2013-2018. * E| promedic de la sede fiscal de San Salvador no incluye la siguientes unidades: Delitos del Medio

Ambiente, Unidad de Contratos con El Estado, Unidad de Gesfidn de la Informacion, Unidad de Andlisis de 1a Informacién, Caso Jumbao, Fiscal Electoral, Grupo Contra la Impunidad y Grupo de Delites durante El Conflicto Armado. Lo anterior
responde a que algunas de estas unidades no hacen frente a los casos de criminalidd comin o bien han sido retomadas en el calculo de ofras unidades especializadas
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Promedio de casos, sentencias y fiscales en sedes fiscales y unidades especializadas 2013-2018

SEDES Y UNIDADES ESPECIALIZADAS

PROMEDIO DE CASCS 2013-2018 | PROMEDIO DE SEMTENCIAS | PROMEDIO DE FISCALES

San Salvador 1181517 645,71 127,50
San Miguel T056,33 666,00 EZ.50
Santa Ans G214.23 1.083,43 44 83
zanta Tecla 235033 424,00 36,00
Somzonate 546233 627,14 33,00
Usulutan 5.121,00 405,29 31,00
Soyapango T3217 352,00 30,00
Apops 375017 288,00 28,00
Mejicanos 471423 373,71 25,00
Delitos de Crirnen Organizadeo y Extorsion TA0T 33917 2417
Delitos de Marcotrafico 1.748,50 Tr26T 23,50
Cojutepequs 3.530,50 331,14 21,00
LA UMIDM 324017 E43.57 21,00
Ahuzchapan 390867 448,57 19,00
Urnidad Especizlizada Amti Homicidios 310,23 15517 1817
Zacatecoluca 417817 641,71 17.00
Libertsd Sur- Zaragoza 1898467 194,00 16,00
San Francisco Gotera 281723 24343 16,00
San YVicents 2.693,50 20057 1583
Chalat=nango 2.501,00 22436 15,00
Delitos de Hurto v Robo de Vehiculos Automotores 1336,50 44,50 14,00
San Marcos 180823 144,29 14,00
lobasco 2.530,50 103,25 12,00
Delitos de Traficos llegal de Persanas 284 67 4833 11,17
Delitos de Corrupcion 13,33 1,50 9,33
Medio Ambients 464,67 3,00 8.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién con datos proporcionados en el Informe de Operatividad y Eficacia de la
Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-2018.

*Los resultados varian a los reflejados en el apartado de relacion entre la efectividad en la obtencién de sentencias
condenatorias y fiscales auxiliares presentado en el Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la
Republica, ya que en el mismo se mencionan promedios Unicamente para el periodo 2014-2018 y en este apartado se ha
retomado el periodo 2013-2018.

** El promedio de la sede fiscal de San Salvador no incluye las siguientes unidades: Delitos del Medio Ambiente, Unidad
de Contratos con El Estado, Unidad de Gestidon de la Informacion, Unidad de Analisis de la Informacidn, Caso Jumbo, Fiscal
Electoral, Grupo Contra la Impunidad y Grupo de Delitos durante el conflicto armado. Lo anterior responde a que algunas
de estas unidades no hacen frente a los casos de criminalidad comun o bien han sido retomadas en el cdlculo de unidades
especializadas o no se registran fiscales en todos los periodos.

Con los datos antes mencionados, se reafirma lo mencionado en el Informe de Operatividad
y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica 2013-2018, en cuanto a la relacién entre la
cantidad de sentencias que obtienen las unidades fiscales, segin la cantidad de casos
iniciados y la cantidad de operativos fiscales designados en cada una de estas.
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Las unidades especializadas reflejan en cada ano, una cantidad sentencias que se
encuentran muy por encima de las sedes fiscales, también registran reducciones
significativas en sus casos iniciados®.

La Fiscalia General de la Republica en el periodo de 2013-2018 se caracterizo por
concentrar la mayor cantidad de sentencias condenatorias en determinadas
unidades fiscales especializadas que se encuentran orientadas al combate de
crimenes mayores o de gran impacto social.

Asimismo, la Fiscalia General de la Republica se caracterizd por mantener un alto
nivel de fiscales auxiliares en las unidades especializadas de alto impacto en
comparacion a las sedes fiscales que reportan una mayor cantidad de casos
iniciados.

4. Institucion no recurre a salidas alternas o anticipadas al
proceso penal

Las salidas alternas y anticipadas contempladas en el proceso penal tienden a gozar de una
carga procesal positiva, ya que las mismas ponen fin al proceso penal y maximizando los
recursos del sistema de Administracién de Justicia.

Segun datos del Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica
2013-2018%9, se observd una tendencia general en la reduccién de los resultados obtenidos
a través de estas terminaciones anormales.

Lo anterior ha sido reflejado en el grafico que se expone a continuacién:

9 Accién Ciudadana, Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-
2018, mayo 2020, pag. 134.
10 Accién Ciudadana, Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-
2018, mayo 2020, pag. 177.
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Grafico 11
Totalidad de terminaciones anormales positivas, periodo 2013-2018

® Remisiones @Sentencias Condenatorias en Procesos Abreviados @Suspension Condicional del Procedimiento @ Acuerdos Conciliatorios
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Fuente: Elaboracién propia con informacion con datos proporcionados en el Informe del Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-2018.
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Como puede observarse en el grafico, todas las salidas alternas y anticipadas de naturaleza
positiva para el proceso penal han presentado disminuciones en el transcurso del periodo
2013-2018. Ejemplo de lo mencionado es el procedimiento abreviado, mismo que conté
con una tasa de condenas del 98.35%'!, no obstante, los casos en que se obtuvieron
condenas a través de esta herramienta disminuyeron.

Frente a lo mencionado, puede decirse que en los casos tramitados por la FGR no se
encuentran acciones orientadas a priorizar, apostar o presionar para que el sistema de
justicia arroje resultados a través del uso de salidas alternas o anticipadas, mismas que
podrian dar un mayor nivel de respuesta a todos los casos que ingresan en la institucién y
por consiguiente al ciudadano que interpuso una denuncia.

Desde la perspectiva antes mencionada, la Fiscalia General de la Republica en el
periodo 2013-2018 se ha caracterizado por reflejar reducciones en su registro de
casos con resultado obtenido a través de salidas alternas o anticipadas, no
obstante que estas categorias procesales aumentan la eficacia de la accion penal,
pues incrementan el nivel de respuesta que podria dar la institucion.

5. Institucion con retos en el procesamiento de casos
registrados como de gran corrupcion

En cuanto a los resultados obtenidos en casos asociados y registrados como de servidores
o exservidores publicos que han sido manejados por la FGR a través de la Unidad
Especializada de Delitos de Corrupcion entre 2013-2018, pudieron observarse las siguientes
caracteristicas en el desempeiio de la institucion:

a. Un bajo nivel de casos con resultado de sentencias condenatorias o con procedencia
en la extincién de dominio de bienes u otros, y

b. Disminucién en la apertura de casos orientados a la persecucion de delitos de
corrupcion.

Lo antes mencionado puede ser observado en los datos relacionados al indicador de manejo
de casos de corrupcion elaborado por el Observatorio para el Fortalecimiento Institucional
de Accién Ciudadana, en el cual se reflejaron los siguientes resultados:

11 Accién Ciudadana, Informe de Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-
2018, mayo 2020, pag. 172.
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Gréfico 12
Casos iniciados y resultados obtenidos en el manejo de casos de corrupcion, FGR 2013-2018

®Casos penales inicados 27
® Sentencias penales condenatorias
@ Sentencias penales en procedimiento abreviado
®Casos civiles iniciados 25
®Sentencias condenatorias
® Casos iniciados extincidn de dominio 23
Sententencias con procedencia extincion de dominio
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ARO 2013 ANO 2014 ARO 2015 ANO 2016 ARO 2017 ARNO 2018 Repiblica, periodo 2013-2018.
Eeriodl} Casos civiles iniciados Sentencias condenatorias Casos penales inicados Sentencias penales condenatorias  Senlencias penales en procedimiento abreviado Casos iniciados extincidn de dominio Sententencias con procedencia extincidn de dominio
ANO 2013 0 0 7 1 0 0 0
ANO 2014 0 Q 9 0 1 0 0
ANO 2015 2 1 22 0 1 1 1
ANO 2016 6 3 27 0 0 1 0
ANOD 2017 3 5 10 0 2 1 1]
ANO 2018 0 0 8 1 1 2 1]
Total 1 9 83 2 5 5 1 21
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Como puede observarse en el grafico anterior, los casos en materia penal y en la jurisdiccion
civil (relacionados al juicio por enriquecimiento ilicito) alcanzaron su mayor nivel de
apertura entre 2015-2016, sin embargo, a partir del afio 2017 estos tendieron a reducirse y
presentaron valores similares a los de 2013 y 2014.

En cuanto a los resultados en la obtencién de sentencias condenatorias, tanto en la
jurisdiccion penal, civil y en la declaratoria de la procedencia para la extinciéon de dominio
de bienes, los resultados obtenidos han sido bajos. Durante el periodo 2013-2018 la
institucion contd con 9 condenas en la jurisdiccidn civil y 1 en materia de extincién de
dominio. Por ultimo, en la jurisdiccion penal se obtuvieron 7 casos con resultado de
sentencia condenatoria de los cuales 5 fueron obtenidos a través del proceso abreviado.

Siendo estas ultimas cuestionables, ya que en casos de corrupcién esta herramienta
procesal debe ser otorgada a cambio de la recuperacién de los bienes sustraidos del Estado
o bien por la posibilidad de poder desarticular una estructura de crimen organizado
relacionada a los casos de corrupcioén.

Lo anterior se debe a que los beneficios procesales que supone el procedimiento abreviado
en cuanto a la reduccidn de la pena para el imputado que se acoja a este y las posteriores
solicitudes de beneficios penitenciarios que podrian ser solicitados por el ya condenado en
un lapso relativamente corto, podrian suponer sinsabores y manifestaciones de indignacion
social por diversos sectores.

En conclusion, durante el periodo 2013-2018 la Fiscalia General de la Republica, en los casos
tramitados a través de Unidad Especializada de Delitos de Corrupcion y registrados como de
funcionario o servidores publicos, se caracterizd por obtener un bajo nivel de sentencias
condenatorias, asi como presentar un comportamiento tendiente a la reduccion en la
apertura de investigaciones de este tipo de casos.

Asimismo, la institucion en el periodo 2013-2018 se ha caracterizado por obtener la mayor
cantidad de resultados de sentencia condenatoria en la jurisdiccion penal, en materia de
casos de corrupcion que han sido registrados como de funcionarios o servidores publicos y
tramitados por la unidad antes mencionada, gracias al uso del procedimiento abreviado.

6. Institucion con tendencia a solicitar intervenciones en
telecomunicaciones

Durante el periodo 2013-2018, las solicitados de intervencién telefénica realizadas por la
Fiscalia General de la Republica se han ido incrementando, asimismo, han mantenido un
amplio margen de autorizaciones dadas por la sede judicial competente, como puede
observarse en el siguiente grafico:
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Grafico 13

Solicitudes de intervenciones a telecomunicaciones realizadas FGR y autorizadas por sede judicial

periodo 2013-2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacion con datos proporcionados en el Informe del Operatividad y Eficacia de la
Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-2018.

Como puede apreciarse en el grafico, la tendencia mostrada por la institucién es la
presentacion de una mayor cantidad de solicitudes de intervencion a telecomunicaciones,
mismas que han contado con un buen nivel de sustentacién, segun el nivel autorizaciones
otorgadas a estas.

En conclusion, la Fiscalia General de la Republica en el periodo 2013-2018 se
caracterizo por incrementar el uso de la Intervenciones a telecomunicaciones como
herramienta de investigacion a efecto de sustentar la tramitacion de sus casos.

Asimismo, la institucion en dicho periodo se ha caracterizado por contar con un amplio
nivel de especializacion en esta herramienta, ya que las solicitudes de intervenciones
a telecomunicaciones realizadas cuentan con porcentajes elevados de autorizacion
judicial.

7. Institucion con retos presupuestarios

Es este aspecto, es pertinente sefialar que la FGR se ha caracterizado por contar con un
incremento presupuestario, siendo este un elemento fundamental para el efectivo
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despliegue de capacidades de cobertura por parte de la institucion, mismas que son
responsables de los resultados operativos que se obtengan en el ejercicio de la accién penal.

PRESUPUESTO EJECUTADO 2014 !

Grafico 14
Solicitudes de intervenciones a telecomunicaciones realizadas FGR y autorizadas por sede judicial
2013-2018
PRESUPUESTO EJECUTADO 2017 PERIODO  PRESUPUESTO EJECUTADO FGR 2013-2018
ANO 2013 39,20
ANO 2014 44,60
. ANO 2015 62,20
ANOQ 2016 65,90
PRESUPUESTO EJECUTADO 2013 PRESUPUESTO EJECUTADO 2018 ANO 2018 82,30
S ANO 2017 85,80
ol
. /,/ *Valores expresados en millones
o \\,
)

PRESUPUESTO EJECUTADO 2016

PRESUPUESTO EJECUTADO 2015

Fuente: Elaboracién propia con informacion con datos proporcionados en el Informe del Operatividad y Eficacia de la
Fiscalia General de la Republica, periodo 2013-2018.

Los incrementos presupuestarios que caracterizaron a la institucion durante 2013-2017, se
reflejan en los resultados del indice de desempefio a FGR, creado por el Observatorio para
el Fortalecimiento Institucional de Accion Ciudadana, en donde evidencia un cambio en su
nivel de desempefio institucional, pasando del nivel bdsico al nivel medio, mismo que
responde a ese incremento de elementos de fiscales en el afio 2016, entre otros aspectos.

Sin embargo, la institucién durante el afio 2018 conto con reducciones presupuestarias,
mismas que pueden observarse en el presupuesto total ejecutado del afio 2018. Esto es
preocupante ya que un cambio en comportamiento presupuestario institucional hacia la
reduccion de recursos tendra impactos significativos en la posibilidad de ampliar su nivel de
operatividad, pues actualmente la mayor parte de este es dinero es destinado al pago de
obligaciones corrientes, como las remuneraciones del personal contratado.

En conclusion, la Fiscalia General de la Republica en el periodo 2013-2017 se
caracterizo por contar con un presupuesto total ejecutado en incremento. Sin
embargo, esta caracteristica debe mantenerse en observacion debido a la
reduccion presupuestaria que caracterizé a la institucion en 2018.
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8.

RECOMENDACIONES FINALES

Con base a las distintas caracteristicas que fueron identificadas a la Fiscalia General de la
Republica durante 2013-2018, se realizaron una serie de recomendaciones sobre aspectos
de mejora institucional:

1.

Ante la falta de politicas para el incremento progresivo de fiscales auxiliares, es de
vital importancia implementar planes institucionales destinados al aumento del
personal operativo, mismo que debe ser considerado bajo la perspectiva de la
cantidad de casos que recibe cada unidad fiscal.

Frente a numeros fijos y reducidos de sedes fiscales a nivel territorial, se deben de
enfocar esfuerzos en la obtencidn de recursos que permitan la instalacion de nuevas
sedes fiscales, o bien buscar alternativas que se ajusten a dicho propdsito como
proliferar el nimero de fiscales asignados en sedes policiales o bien hacer uso de
mecanismo tecnolégicos como video denuncias o la creacidn de plataformas que
permitan la creacidn de una Fiscalia virtual.

Ante los bajos niveles de casos judicializados, se debe apostar por adoptar acciones,
protocolos o cualquier otro tipo de mecanismos tendiente a reducir la carga laboral
que enfrenta cada fiscal auxiliar.

Frente al bajo nivel de sentencias condenatorias que se obtienen, se debe de
adoptar una politica que permita incrementar el uso de las salidas anormales
positivas, pues las mismas podrian generar resultados positivos en lapsos menores
de tiempo, logrando mejorar exponencialmente la eficacia de la accion penal de
manera fehaciente.

Adoptar politicas que equiparan la efectividad de cualquier unidad fiscal a la
obtencidon de condenas en el proceso ordinario, deben ser reenfocadas con la
finalidad de maximizar el poco recurso fiscal con el que se cuenta.

Fortalecer la capacidad de investigacidn y acusacion en los casos de gran corrupcién,
estos refuerzos deben de estar orientados no solo al incremento del personal fiscal,
sino también a la redistribucién de recursos que permitan incrementar el nimero
de peritos financieros adscritos a la FGR, esto permitira dar un mayor impulso a las
acusaciones presentadas, y el actuar fiscal en la fase de instruccion de estos casos
en sede judicial.

Adoptar medidas incrementales para el uso de intervenciones a telecomunicaciones

a efecto de crear una cultura de investigacidon orientada al uso de la prueba
cientifica.
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La recomendacidon mas importante que puede realizarse en este paper, a efecto de
crear un cambio en el desempefio de la institucién y en cada una de las
caracteristicas que se han sefialadas con anterioridad, debe realizarse a los Organos
del Estado (Organo Ejecutivo y Organo Legislativo) que deciden el futuro
presupuestario de la FGR.

En este sentido, es de vital importancia recordar que cualquier plan de seguridad o
control delincuencial que quiera ser implementado debe de considerar la funcidn el
acusador dentro de los sistemas de justicia, en nuestro caso la Fiscalia General de la
Republica.

Por todo esto, la asignacidn presupuestaria que se proporcionara a la institucion
debe responder a los resultados que se pretenden obtener de esta y por ende debe
ser medianamente proporcional al presupuesto asignado para los cuerpos de
seguridad policial.
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