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CONTEXTO

El abordaje y tratamiento de la pandemia por Covid-19 supuso una serie de
retos para los Estados democraticos alrededor del mundo; El Salvador no fue

la excepcion. La crisis sanitaria en el pais implico adoptar una serie de
medidas de prevencion y combate de la enfermedad a través del
confinamiento residencial, asilamiento social, compras publicas de

emergencia, busqueda de recursos economicos a traves suscripcion de mas
deuda estatal, la suspension temporal de las obligaciones en materia de
transparencia y de acceso a la informacion.
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METODOLOGIA

I IN - El objeto de estudio son las actuaciones que significan desviacion del poder publico
I I registrados por las instituciones de control (FGR, CCR y PDDH).
= - La seleccion y depuracion de los casos que se consideraron como actos desviaciones de
-_ poder publico, retomo tres criterios: a) Posibles afectaciones a fondos publicos, b)
Restricciones y suspensiones en el ejercicio a derechos inherentes de la persona y
garantias fundamentales y ¢) Contravenciones de naturaleza Constitucional.
- Se recurrio a la tecnica de investigacion documental.
- Se realizaron 3 solicitudes de informacién requiriendo datos sobre registros de delitos
oficiales, registros a vulneraciones a Derechos Humanos y auditorias a fondos publicos
con hallazgos de irregulares.
-Recibidas las respuestas a las solicitudes, la informacion recolectada fue sistematizada
en tres matrices segmentadas, segun la naturaleza de las conductas encontradas.
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METODOLOGIA

I I N REQUERIMIENTOS DE INFORMACION REALIZADOS A LAS INSTITUCIONES DE
I I CONTROL

] _ | Presentacion |Informacion

Referencia | Institucion Fecha de Respuesta
N de solicitud | entregada P
I
]

217-2020 8/7/202C
56-2020 | PDDH | 7/7/2020
097-2020 | CCR | 7/7/2020 NO

Fuente: Elaboracién Propia

LA CCR FUE LA UNICA INSTITUCION QUE NO ENTREGO INFORMACION, se justifico en los siguientes motivos: Los examenes
identificados en el plan de fiscalizacion de los recursos utilizados en el marco de la emergencia nacional por la Pandemia del
Covid-19, implementado por la Corte de Cuentas de la Republica a partir del 14 de abril del ano 2020. Se encuentra en proceso
de ejecucion sin resultados finales al 31 de julio del mismo ano. Sin resultados que puedan ser compartidos en atencion al

debido proceso que establece la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y normativa relacionada, ya que los respectivos

informes a esa fecha no habian sido emitidos.
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PODER PUBLICO Y VULNEREACIONES
DERECHOS HUMANOS

Registros de Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos



Presuntos Responsables- Instituciones Publicas
Vulneraciones de Derechos Humanos: Marzo-Junio 2020.
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PNC (Agente Policial, Puesto Policial,UMO, 911, ANSP)

SERVIDORES PUBLICOS CON EXPEDIENTES ABIERTOS
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echos Violatorios- Instituciones Publicas, Vulneraciones de Derechos Humanos

Pandemia por Covid-19: Marzo-Junio 2020.

Falta de condiciones sanitarias y medidas de cuarentena para impedir el contagio intramuros del Covi
Uso desproporcionado de las armas de fuego que constituyé amenazas a muerte —— S —
Limitaciones para acceder a ingre: 6micos y medios de subsistencia

Abuso de fuerza, lesiones y maltrato de cualqwer tipo ejerado por agentes del Estado
Actos ilegales y atentatorios a la estabilidad laboral
Omisiones y acciones negligentes e ilegales para el ejercicio de garantlas procesales

Denegacion de informacion sobre diagnostico y situacion medica
Restricciones ilegales y arbitrarias a la libre circulacion o transito, asi como cualqmer otra relacionadas

Muerte presunta

Inobservar, omitir o realizar acciones negligentes o |legales para la prevencion y combate de la Pandemia
Prohibiciones para la entrada 0 abandono del Blals y retencion ilegal en C.C. de dichas personas.

Falta de a es del Estado para asegurar la alimentacion y agua Detencion |lega[ Desplazamiento forzado

Conductas y omisiones en la erradlcauon de vmlenua 0 dlscnmmauon contra mujeres a los tratos Denegacion o falta de insumos médicos
Falta de proteccion contra toda forma de abuso y explotacion Falta de infor acter general Incumplimiento del deber de proteccion, precaucion y cuidado

Indagaciones ilegales, mtlmldacmn abuso [ autoridad y coaccion

Denegauon ([ prestacmnes laborales y denegacion de insumos de higiene personal para el desarrollo de labores
Denegacion de asistencia médica y actos negligentes en la misma
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Hechos Violatorios- Instituciones Publicas, Vulneraciones de Derechos Humanos
Pandemia por Covid-19: Marzo-Junio 2020.

N
o\

Inobservar, omitir o realizar acciones negligentes o ilegales para la prevencion ...
Prohibiciones para la entrada o abandono del pais y retencién ilegal en C.C. de...
Restricciones ilegales y arbitrarias a la libre circulacién o transito, asi como...
Denegacidn de informacion sobre diagndstico y situacion médica

Malos tratos

Omisiones y acciones negligentes e ilegales para el ejercicio de garantias...
Indagaciones ilegales, intimidacion, abuso de autoridad y coaccion

Actos ilegales y atentatorios a la estabilidad laboral

Denegacidn de prestaciones laborales y denegacion de insumos de higiene...
Detencidn llegal

Denegacidn de asistencia meédica y actos negligentes en la misma

Abuso de fuerza, lesiones y maltrato de cualquier tipo ejercido por agentes del...
Conductas y omisiones en la erradicacion de violencia o discriminacion contra...
Desplazamiento forzado

Denegacidn o falta de insumos medicos

Falta de proteccidn contra toda forma de abuso y explotacion

Falta de informacion en su caracter general

Falta de acciones y omisiones del Estado para asegurar la alimentacidn y agua
Limitaciones para acceder a ingresos econdmicos y medios de subsistencia

Uso desproporcionado de las armas de fuego que constituyd amenazas a muerte
Tratos crueles, inhumanos o degradantes

Incumplimiento del deber de proteccion, precaucion y cuidado

Muerte presunta

Desabastecimiento sistematico de agua

Restriccion al derecho de propiedad

Falta de condiciones sanitarias y medidas de cuarentena para impedir el...
Acceso a pruebas para detectar Covid-19

Uso irresponsable o indebido de armas de fuego

Ejecucion extralegal

Allanamiento de morada y registros ilegales o arbitrarios

Denegacidn de la proteccion y acompanamiento de los padres ante la asistenci...
Acusaciones Ilegales relacionadas con el padecimiento de Covid-19
Discriminacion por transfobia

Indagaciones militares injustificadas
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Derechos Humanos Vulnerados: Cuarentena por Covid-19
Marzo-Junio 2020

Derechos especificos de personas adulto mayores 1
Derechos especificos de personas con orientacidon sexual diversa

Derecho a la libertad de prensa y expresion 2 _Derecho a la Salud y variantes de esta 168

Derecho de peticion y respuesta 3

Derecho a la intimidad 3

Derecho a gozar de garantias de Legalidad, igualdad y seguridad juridic
Derechos especificos de la ninez y adolescencia 5

Derecho a la alimentacion 6

Derecho de acceso al agua 8

Derecho a libertad en su caracter general 10

Derecho a la vida 16

Derecho a garantias de un debido proceso administrativo 23

Derecho a la libertad de transito y circulacion 25
Derecho de acceso a la informacién 38
Derechos especificos de Mujeres 45
Derecho al Trabajo y sus variantes 46—V

Derecho a la integridad personal 56/\

Derechos Vulnerados

“—~Derecho a la libertad personal 66

" “Derecho a la seguridad personal 60
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Delitos Oficiales, Pandemia por COVID-19 : ARCHIVO EN SEDE FISCAL

ARCHIVADO DEFINITIVAMENTE

Marzo-Julio 2020 ’

ARCHIVADO PROVISIONALMENTE EN SEDE 4

FISCAL 1
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4
S
m 3 AUDIENCIAS DE IMPOCISION DE MEDIDAS Actos Arbitrarios Incumplimiento de Deberes
l j 95 DIRECCIONES FUNCIONALES
63
& # DETENCIONES EN FLAGRANCIA 57
18 17 18 18 22 22
s g 9 , 1010 1111 1212 1519
1 1 1 1 1 1 2 1 5 3
Cohecho Denegacién de Exaccién Omision de Enriquecimient Allanamiento Cohecho Malversacion  Privacion de Desobediencia Falsedad Incumplimient Negociaciones Peculado Actos
Impropio Auxilio Aviso o Ilicito sin propio Libertad por Documental o del Deber Ilicitas Arbitrarios
Autorizacion Funcionario Agravada

Legal Publico

IMPUTADOS CASOS INICIADOS IMPUTADOS ACTIVOS

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada en respuesta a solicitud de informacion 217-UAIP- FGR-2020 de fecha 29 de julio del 2020. *Datos
actualizados hasta el 26 de julio del 2020. *La informacidn corresponde a casos iniciados en los cuales los hechos sucedieron en el periodo de marzo-julio del 2020.
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Delitos Oficiales, Pandemia por COVID-19
Marzo-Julio 2020

A nivel departamental y municipal de los imputados con casos iniciados entre los meses
de marzo, abril y junio de 2020, posiciono al departamento de San Salvador con el
40.62% respecto a la concurrencia de los incoados con casos iniciados, seguido del
departamento de La Libertad con el 11.98% .

- Sin determinar: 2

Fuente: Elaboracién propia con informacién
proporcionada en respuesta a solicitud de
informacion 217-UAIP- FGR-2020 de fecha 29
de julio del 2020. *Datos actualizados hasta el
26 de julio del 2020. *La informacion
corresponde a casos iniciados en los cuales los
hechos sucedieron en el periodo de marzo-
julio del 2020.

@ Ahuachapan Delitos Oficiales @ Cabanas Delitos Oficiales @ Chalatenango @ Cuscatlan @ La Libertad @ LaPaz @ La Union @ San Miguel @ San Salvador @ San Vicente
® Santa Ana @ Sonsonate @ Usulutan
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Delitos Oficiales, Pandemia por COVID-19
Marzo-Julio 2020

PROFESION IMPUTADOS TOTAL

CASOS INCIADOS MARZO ABRIL MAYOD JUNIO JULHCy PROEESIGN

Mo Registrado 27 30 1 25 20 133
Agente Policia 10 10 24
3 8
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Maotario

Empleado del sector publico Fuente: Elaboracién propia con informacién
proporcionada en respuesta a solicitud de
informacion 217-UAIP- FGR-2020 de fecha 29
de julio del 2020. *Datos actualizados hasta el
26 de julio del 2020. *La informacion

corresponde a casos iniciados en los cuales los
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Juez hechos sucedieron en el periodo de marzo-

julio del 2020.
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PODER PUBLICO Y VULNERACIONES AL
ORDEN CONSTITUCIONAL

Registros de Fiscalia General de la Republica




CANTIDAD DE PROCESOS CONSTITUCIOMALES NOTIFICADOS A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR PARTE DE LA
SALA DE LO CONSTITUCIONAL DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DESDE MARZO HASTA JULIO DE 2020

CANTIDAD
TIPODE PROCESO AUTORIDAD DEMANDADA Y CARGO DENTRO DE LA INSTITUCION PUBLICA DE

CONSTITUCIOMNAL PROCESOS

Asamblea Legislativa 5

PROCESOS DE

INCOMNSTITUCIONALIDAD Consejo de Ministros

Presidente de la Repiblica

Total, de procesos de Inconstituclonalidad

Presidente de la Hepublica; la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva
Portuaria Auténoma); la Ministra de Re laciones Exterioresy El Director General
de Migracion vy Extranjeria.

a) Alcalde y Consejo Munidpal de San Lorenzo, Ahuachapan; b) Juez de Primera
|nstanda de Atiguizaya y ¢) Camara Primero de lo Laboral de San Salvador.

Flenodel Consejo Nacional de Atencidn Integral a la Persona con Discapacidad

a) Minstro de Salud; b) Director de Nefrologla del Hospital Nacional Rosales;
c) lefe de Mefrologla del Hospital Nacional Rosales y d) Directora, Sub director,

PROCESOS DE AMPARD lefe de Unidad de Trasplante Renal y la Directora del Hospital Médico
Quirdrgico, todos del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

a) El Presidente de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa v b) la
Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rlo Lempa.

Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo.

Consejo Municipal de Huiztcar

Administracion Nacional de Acueductos v Alcantarillados (ANDA)

Ministro de Obras Pablicas v de Transporte.

Total, de procesos de amparo

TOTAL GENERAL DE PROCESOS COMNSTITUCIONALES NOTIFICADOS

SERVIDORES PUBLICOS- INSTITUCIONES PUBLICAS
PROCESOS CONSTITUCIONALES DEMANDADOS
MARZO-JULIO 2020

Fuente: Elaboracion propia con informacion
proporcionada en respuesta a solicitud de
informacion 217-UAIP- FGR-2020 de fecha 29
de julio del 2020. *Datos actualizados hasta el
26 de julio del 2020.
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CONCLUSIONES

* La mayor cantidad de casos abiertos en la Procuraria para la Defensa de los Derechos Humanos por presuntas vulneraciones a derechos
humanos dentro del contexto de la cuarentena por Covid-19, fue contra empleados y funcionarios pertenecientes al Ministerio de Salud
y Policia Nacional Civil. Las conductas que produjeron la mayor afectacion fueron las siguientes: a) Inobservar, omitir o realizar acciones
negligentes o ilegales para la prevencion y combate de la Pandemia, b) Prohibiciones para la entrada o abandono del pais y retencion
llegal en centros de cuarentena de dichas personas, c¢) Restricciones ilegales y arbitrarias a la libre circulacion o transito, asi como
cualquier otra relacionadas, d) Denegacién de informacidn sobre diagndstico y situacion médica, e) Malos tratos, f) Omisiones y acciones
negligentes e ilegales para el ejercicio de garantias procesales. Asimismo, se registro un alto indice de afectacion primordialmente al
derecho a la salud y sus variantes.

e En el periodo de marzo-julio del ano 2020, la FGR registré 192 servidores publicos a quienes se les atribuyo el cometimiento de delitos
oficiales que se encontraban relacionados al ejercicio de competencias derivadas de la normativa especial que fue aprobada para el
combate del Covid-19. El delito con la mayor incidencia fue el de Actos Arbitrarios. El departamento que tuvo la mayor cantidad de
Imputados relacionados a este tipo de delitos fue San Salvador y los meses con el mayor registro de imputados fueron abril y julio.

e En cuanto a procesos constitucionales (amparos e inconstitucionalidades) iniciados en contra de servidores publicos entre marzo-julio
2020, el Presidente de la Republica, la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma, la Ministra de Relaciones Exteriores

y El Director General de Migracion y Extranjeria, fueron los servidores publicos que agruparon la mayor cantidad de las demandas de las
cuales tuvo conocimiento la FGR.
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