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INTRODUCCION

- El tipo de relaciones entre partidos/candidatos/ funcionarios publicos con el poder econémico
Impacta en la calidad de las democracias.

- Esa relacion dinero-politica ayuda a entender la dindmica de la toma de decisiones publicas.
- Los contratos de financistas de partidos no se insindan como ilegales o viciados.

- Pero existe suficiente evidencia en la regidbn que muestra corrupcion, conflictos de interés e
llegalidades en contratos estatales con financistas de partidos.

- Se busca mostrar la existencia del fendmeno con mayor detalle. Persiste todavia, pero cada vez serd
mAas dificil obtener datos sobre ello.

- Se pretenden dar insumo para entender por qué las democracias funcionan como funcionan.
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METODOLOGIA

- Se readlizaron un total de 16 solicitudes de informacion a
ministerios sobre los contratos y licitaciones adjudicados en
el periodo 2006-2020.

- Se incluyeron instituciones
dependencias  relacionadads
administracion del gobierno.

- La informacidon de estas instituciones también se obtuvo del
Portal de Transparencia.

- En total, la investigacidon engloba datos de 27 entidades
publicas.

- Se revisaron 49,634 registros de contratos y licitaciones
correspondientes al periodo 2006-2020.

- 13,858 son parte de los datos proporcionados por los
ministerios, mientras que 35,776 corresponden a informacion
disponible en el Portal de Transparencia de cada institucion.
-Se constataron esos datos con las bases de donantes que
tiene Accion Ciudadana.

-Se inicid el paper en julio de 2021.

autbnomas y otras
directamente con o

TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA

'?Accién
. Ci MONITOREO,
%mmdadam (- ) ICENTRODE/MONITOREO]DE

MINISTERIOS E INSTITUCIONES AUTONOMAS A LAS QUE SE
SOLICITO INFORMACION, O CUYA INFORMACION FUE
OBTENIDA A TRAVES DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA

(2006-2020)

Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma
Direccidon Nacional de Medicamentos
Comisidon Nacional de Micro y Pequena Empresa
Fondo Solidario para la Salud
Fondo para la Atencidn de Victimas de Accidentes de Transito
Consejo Salvadoreno del Café
Ministerio de Vivienda
Ministerio de Trabajo y Previsidon Social

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de la Defensa Nacional
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Cultura
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Economia
Ministerio de Gobernacidn y Desarrollo Territorial
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
Ministerio de Obras Pdblicas
Ministerio de Salud
Ministerio de Turismo
Viceministerio de Transporte
Ministerio de Desarrollo Local
Instituto Salvadorerio de Turismo
Corporacion Salvadorena de Turismo

Instituto Salvadorefo de Transformacion Agraria
Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador

Presidencia de la Republica
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CONTRATISTAS DEL ESTADO QUE HAN SIDO
FINANCISTAS DE PARTIDOS POLITICOS

ANALISIS GLOBAL DE LOS DATOS

De las 27 instituciones publicas analizadas para
esta investigacion, en 22 de ellas se detectd que
91 financistas de partidos politicos (28 personas
juridicas; 63 personas naturales) han obtenido
contratos en el periodo 2006-2020. El monto total
de lo contratado es aproximadamente 68 veces
superior a la cifra donada por los financistas de
los partidos politicos, mientras que el monto
donado es apenas el 1.47% del total de los
contratos obtenidos por los financistas.

Comisidén Ejecutiva Portuaria Autbnoma
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@ $122,155,787.91

Monto total de los contratos obtenidos por los financistas de partidos
politicos en Ministerios e Instituciones Autbnomas (2006-2020).

@ $1,797,222.21

Monto total donado por financistas de partidos politicos que obtuvieron
contratos en Ministerios e Instituciones Auténomas (2006-2020).

MINISTERIOS E INSTITUCIONES AUTONOMAS QUE OTORGARON CONTRATOS A
FINANCISTAS DE PARTIDOS (2006-2020)

Ministerio de la Defensa Nacional
Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
Corporacion Salvadorefna de Turismo
Ministerio de Relaciones Exteriores Direccion Nacional de Medicamentos
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica : :
Ministerio de Trabajo y Previsién Social NSttuto Nacional de los Deportes

Fondo Solidario para la Salud  Ministerio de Turismo Ministerio de Economia
Ministerio de Educacién Casa Presidencial

Viceministerio de Transporte Ministerio de Gobernaciéon
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Fondo para la Atencién a Victimas de Accidentes de Tr.

Instituto Salvadoreno de Transformacidon Agraria
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ANALISIS GLOBAL DE LOS DATOS
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CONTRATISTAS DEL ESTADO QUE HAN SIDO
FINANCISTAS DE PARTIDOS POLITICOS

ANALISIS GLOBAL DE LOS DATOS

Los montos mds altos de contratacion fueron efectuados
en los anos 2009, 2012, 2013, 2015 y 2018, equivalentes a
cuatro anos electorales y uno preelectoral. El monto mdas
alto registrado corresponde a 2015 ($15,010,343.60),
mientras que el monto mads bajo es de 2010 ($655,161.42),
correspondiente a un ano no electoral.

En los periodos presidenciales del FMLN (2009-2019), los
montos mas altos de contratacion se registraron un afo
antes de las elecciones presidenciales 2014 y 2019, es decir,
en los afos 2013 ($14,149,599.85) y 2018 ($14,530,522.35). En
el cuarto gobierno de ARENA, en el periodo (2006-2009), el
monto mas alto se registra en el dltimo afno de la
administracién, es decir en 2009 ($12,210,507.79). No se
poseen datos del periodo 2004-2005. Cabe sefalar que el
98% del monto de las contrataciones de 2009 corresponde
a ARENA; mientras que en 2019, el 66% del monto de las
contrataciones corresponde al FMLN.
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ANOS QUE REGISTRAN LOS MONTOS
MAS ALTOS DE CONTRATACION (2006-2020)

$14,149,599.85
@ @ @ $15,009,846.60 @
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Fuente: elaboracién propia con informacidon obtenida mediante solicitudes de
informacion y consultas al Portal de Transparencia.
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ANALISIS GLOBAL DE LOS DATOS

950
emm—== Y} Contratos otorgados por Ministerios e Instituciones
GED

Autdénomas a financistas de partidos politicos (2006-2020).

& 171

e Registros de donaciones de financistas de partidos politicos que
obtuvieron contratos en Ministerios e Instituciones Autbnomas

(2006-2020).

®$5.oo - $344,156.00

Rango de las donaciones hechas por financistas de partidos politicos que
obtuvieron contratos en Ministerios e Instituciones Auténomas (2006-2020).

- 'ff:gi‘-:f;‘;gana () JCENTROIDE MONITOREOI DE Rango de los contratos otorgados por Ministerios e Instituciones
Auténomas a financistas de partidos politicos (2006-2020).
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FINANCISTAS DE PARTIDOS POLITICOS

ANALISIS GLOBAL DE LOS DATOS

Con respecto a las formas de contratacion, el 55% (520) de los
contratos fueron desarrollados mediante libre gestion
($2,102,231.95), el 15% (138) corresponde a libre gestion con orden
de compra ($213,387.87) vy, el 11% (105) a libre gestion sin contrato
($102,906.81). El 20% (187) restante corresponde a otras formas de
contratacion detectadas ($119,737,261.28).

Por monto de contratacion, debe sefnalarse que los contratos por
licitacion publica comprenden el 52% del monto total de los
contratos ($63,951,001.95), aungque el numero de contratos bajo
esta categoria asciende a 47. Asimismo, los contratos por
licitacion abierta comprenden el 19% del monto total de los
contratos ($22,867,406.89), a pesar de que, al igual que en el caso
anterior, el nUmero de contratos badjo esta categoria asciende a
21. En conclusidon, ambas categorias concentran el 71% del monto
total de los contratos, adn cuando el numero de contratos
representa apenas el 7% (68) del total de contratos detectados.
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950 CONTRATOS por una suma de $1 22,1 55,787.91

fueron otorgados por Ministerios e Instituciones Autdbnomas a financistas
de partidos politicos (2006-2020).

837 CONTRATOS por una suma de $1 21,568,687.89

fueron otorgados por Ministerios e Instituciones Autbnomas a personas
juridicas financistas de partidos politicos (2006-2020).

1 13 CONTRATOS por una suma de $587,1 00.02

fueron otorgados por Ministerios e Instituciones Autbnomas a personas
naturales financistas de partidos politicos (2006-2020).

IMPORTANTE:

El 88% de los contratos fueron adjudicados a personas juridicas, mientras
que el 12% restante a personas naturales. El 99.5% del valor total
contratado corresponde a personas juridicas, mientras que el 0.5%
corresponde a personads naturales.
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Los 10 mayores donantes favorecidos por Ia LOS 10 FINANCISTAS DE PARTIDOS POLITICOS QUE RESULTARON MAS

prestacion de sus servicios, fueron personas  FAVORECIDOS POR LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS AL ESTADO (2006-2020)
juridicas pertenecientes a los sectores textil,

construccion, publicidad, seguros, derivados del
petréleo, entre otros. Segun los datos, estas 10 EMPRESA PRODUCTOS OFICINA |$9631093°” (0.8%) TOTAL: $116,501,418.56

o 7’
empresas concentrqn el 95.4% del monto total de EMPRESA AGRICOLA I$1,865,840.00 (15%)
los contratos, es decir, la suma obtenida solamente

por estas empresas asciende a $116,501,418.56. EMPRESA DE HIDROCARBUROS I$2,325,761.57 (1.9%)

EMPRESA AGRICOLA 2 l$2,854,054.00 (2.3%)

EMPRESA ASEGURADORA -$5,320,049.02 (4.4%)

ADQU|S|C|ON DE PLANTAS DE CAFE EMPRESA CONSTRUCTORA -$6,820,850.88 (5.6%)
CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE Y CONTROL DE INUNDACIONES
ADQUISICION DE PAPELERIA'Y UTILES DE OFICINA

SUMINISTRO DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO S -$8'4"'907'99 (6.9%)

PRIMAS PARA PAGO DE POLIZAS DE SEGURO
SUMINISTRO DE SEMILLA MEJORADA DE FRIJOL ROJO

SERVICIO DE RENOVACION DE SEGUROS DE BIENES Y PERSONAS EMPRESA CONSTRUCTORA 2 -$]O'200'83]'23 (8.4%)
SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA PARA LA CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR
EMPRESA CONSTRUCTORA 3 -$n,586,45o.83 (9.5%)

EMPRESA TEXTIL EYIlAleyRsyikekN (%)

ALGUNOS SERVICIOS CONTRATADOS:
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CONCLUSIONES

- El fendmeno de contratistas del estado donantes de partidos subsiste en el actual gobierno.
- No es ilegal, representa un evidente conflicto de interés.

- La legislacion actual sobre partidos o contratos con el Estado no regula nada pese al riesgo de
corrupcion.

- El problema para bosquejar con mayor nitidez este fendmeno es el poco flujo de informacidon existente,
situacion que se complicard mas por la opacidad de las actuales autoridades estatales.

- Los datos muestran que en la etapa pre-electoral y durante los anos electorales se da la mayor
cantidad de contratos estatales adjudicados a donantes de partidos.

- Habrd que profundizar en esa tendencia para descubrir la existencia o no de una relacion causal:
donacidn-contrato estatal.

- Habrd que ponerse atencidn es si un gobierno prefiere las modalidades de contratacidn donde tiene
pocas restricciones para seleccionar a los contratistas.

- No deben olvidarse que existen otras formas de relacidon entre los donantes y contratos del Estado,
ejemplo, los asocios publico y privado.
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