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Introduccidn

« Estén a la vista las elecciones generales 2024. Significardn mucho para la democracia.
« Aln no se tiene completo el mapa de los financistas de los partidos politicos, pese a los esfuerzos.
« TSE no avanza ni desarrolla su capacidad de fiscalizar las finanzas de los partidos.

 El sistema de financiamiento de la politica no esta controlado y no es lo suficientemente
transparente.

« Da paso dinero ilegal financiando campafas (dinero publico, de gobiernos extranjeros, crimen
organizado)

« Porque esta nueva modalidad de financiamiento (criptoactivos) puede evadir totalmente los
pocos controles, la convierte en una amenaza.

« Es necesario poner atencidn a las implicaciones y los efectos que puede provocar el
financiamiento de campafa con criptoactivos en las elecciones 2024.
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| Aspectos Generales

» La reciente aprobacion de la Ley Bitcoin en el pais ha implicado una serie de
cambios en el sistema financiero del pais con afectaciones a nivel nacional e
internacional.

» Los riesgos y efectos que supone la adopcién de una nueva moneda digital todavia
no han sido objeto de anélisis desde la perspectiva politica.

 Ley Bitcoin no detalla el tratamiento especifico que debe brindarse al
financiamiento de los partidos politicos y las candidaturas.

 Sin control y transparencia, partidos corren el riesgo de obtener financiamiento de
crimen organizado, injerencia extranjera, captura del Estado, corrupcién, entre
otros.
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TSE

Co ntrO|, * Falta de fiscalizacidn sobre finanzas de los partidos politicos.
tra nsparencia y e Ausencia de unidad de fiscalizacion de partidos politicos.

® Poca accién para tutelar derecho de acceso a la informacién de partidos.

Cri ptoactivos en el ® Recursos econdmicos, humanos y tecnoldgicos limitados para fiscalizar.
financiamiento de la  [ollser iy
pOl 'tica salvadorena * Por su naturaleza, propicia la anonimidad y la falta de trazabilidad.

® E| acceso a los datos puede ser limitado y no publico.
* No existe fiabilidad de los datos generados en este tipo de transacciones.

e Es necesario contar con tecnologia para poder identificar el origeny dar
seguimiento a la trazabilidad de los datos.

Existen 3 importantes
preocupaciones sobre el
financiamiento de la
politica a través de Partidos Politicos

criptoactivos en ES:

e Controles financieros internos entre moderados y aceptables.
* Falta de politicas de conozca a su cliente dentro de los partidos.
e Declive en el acceso a la informacidn financiera de algunos partidos.
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I Criptoactivos a nivel internacional
PAISES QUE HAN HECHO USO DE CRIPTOMONEDAS PARA FINANCIAR CAMPANAS

Islandia %I=

« No hay regulacién especifica.

« No son reconocidas
legalmente, pero no es ilegal
comercializar con ellas.

» Proveedores deben registrarse
con la Autoridad de
Supervisiéon Financiera de
Islandia.

« Ejemplo: Partido Pirata (2018)
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Suecia B I

Estados Unidos ——

« Si existe regulacidn.

No hay regulacion especifica.

« Caso mas visible en el uso de
este tipo de transacciones.

Consideradas como servicios
financieros.

« Utilizadas por candidaturas al
Congreso, Gobernador,
Primarias, Presidenciales y
Locales.

Requisitos de informacién
obligatorios.

Proveedores de carteras de
custodia deben registrarse.



*

Financiamiento de
candidaturas en Estados
Unidos con Criptoactivos

« Criptoactivos son aceptados por la
Comisidn Federal de Elecciones (FEC).

« Donaciones menores a $100.00

« Contribuciones resguardadas en un
monedero virtual.

« Aportantes deben identificarse.

e Donaciones deben ser convertidas en
ddlares antes de utilizarse.

« 8 candidaturas han utilizado criptoactivos
para financiar sus campanas electorales.
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Candidaturas que han utilizado criptomonedas en Estados Unidos

ANDREW HEMINGWAY

Candidato a Gobernador,

AUSTIN PETERSEN

Candidato a las Primarias

Republicana, 2018 2014
RAND PAUL JARED POLIS
Candidato a la Presidencia, 2016 Candidato a la Cdmara de
Representantes
HOLLY KIM ’ X
M DAN ELDER

Candidata a Tesorera del
Condado, 2022

Candidato a la Camara de
Representantes, 2016

AARON MERREIGHN
BRIAN FORDE
Candidato a Vice-Gobernador,

2018 Candidato al Distrito

Congresional, 2018

&

Fuente: elaboracion propia.



I Criptoactivos a nivel internacional
PAISES QUE NO ACEPTAN EL USO DE CRIPTOMONEDAS PARA FINANCIAR CAMPANAS

]
Costa Rica mmmmm Irlanda
 Criptoactivos no forman parte de » Criptoactivos no son aceptados
los medios autorizados para recibir para prevenir la interferencia de
contribuciones econémicas (dinero gobiernos extranjeros que utilizan
en efectivo). estos activos para ejercer

influencia en partidos y

« Donantes no pueden ser ,
candidaturas.

extranjeros y personas juridicas de
cualquier naturaleza y nacionalidad.
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erramientas tecnoldgicas para transparentar el
I uso de criptoactivos en el financiamiento de la
politica

Billeteras custodiadas Exchanges centralizadas

v'Fondos custodiados y v'Tecnologia Blockchain v'Usuarios deben
almacenados solo (cadena de bloques). identificarse para que
dentro de la plataforma. v'Regjistro fiel de los fondos puedan ser

v Billeteras requieren de intercambios realizados manejados.
verificacion de en la red. v'Existe un intermediario
identidad. v'Permite almacenar la que respalda la

v'Se puede trazar el actividad en “libro realizacion de las
origen y uso de los contable publico”. operaciones.

fondos obtenidos. v'Sistema capaz de resistir

fallos técnicos y
ciberataques.
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El Salvador: Criptoactivos
en el contexto de las
elecciones 2024

Existen 2 caminos respecto a la
posibilidad de utilizar criptoactivos para
financiar la politica del pais en las
elecciones 2024

1.

Prohibir la utilizacion de este tipo de

activos digitales en la campanfa
electoral 2024.

2. Aceptar su utilizacién bajo

ccién

condiciones rigurosas que suponen
un estricto control por parte de la
autoridad electoral, entre otras cosas.
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Requisitos basicos para que partidos y @E
il

candidaturas acepten criptoactivos en ES @

1. Proporcionar directrices a partidos y
candidaturas por parte del TSE.

2. Proporcionar capacidad tecnologica y recurso
humano especializado al TSE.

3. Establecimiento de nuevas sanciones.

4. Establecimiento de limites de aportacién en
criptoactivos.

5. Socializar lineamientos contables sobre
criptoactivos con partidos politicos.

6. Utilizar billeteras custodiadas, con tecnologia
blockchain y exchanges centralizadas.

7. Prohibir billeteras y exchanges cuya informacion
no sea publica.

8. Obligacion legal para que exchanges reporten y
entreguen informacion al TSE.

9. Registro actualizado de operaciones a
disposicion del TSE, de Partidos y Candidaturas.

10. Implementacion de politicas de control interno,
conozca a tu cliente, entre otras.

Fuente: elaboracion propia.



* Resumen del estado actual del Ej

financiamiento de la politica en el pais
desde la perspectiva de los criptoactivos.
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Ausencia de Control en el Sistema
de Financiamiento de la Politica

Organo Contralor:
Tribunal Supremo Electoral
(TSE)

» Implica: —»|

-No fiscalizacion de los fondos privados.

-No cumplimiento de la ley. = En: —»

-Poca o nula transparencia.

» Necesita de:

Forma de pago de las transacciones econdmicas
de los partidos politicos y candidaturas:

—»| 1.Ddlar $: Moneda fisica en circulacion.

Ly 2. Bitcoin B: Criptoactivos.

i

Capacidad técnica, humana, tecnoldgica y econémica Estas operaciones son:
> para ejercer control de donaciones en criptoactivos. i
-Andnimas.
-No trazables.
v -Sin registro.

Frente a esto hay dos opciones:

v

1. No, no conviene que partidos y candidaturas reciban
donaciones mediante criptoactivos.

» Implica: —»

1. Reformar leyes para prohibir expresamente las
donaciones mediante criptoactivos.

2. Si, partidos y candidaturas pueden recibir donaciones
mediante criptoactivos pero debe ajustarse la regulacién _ >
actual y darle capacidad al TSE.

Implica:
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1. Reformar ley bitcoin y ley de partidos politicos.

2. Uso de billeteras publicas, custodiadas, con
tecnologia blockchain y que exija registros.

3. Billetera por partido politico y candidatura.

4. Partidos politicos y candidaturas deben informar
sobre sus transacciones al TSE.

5. Exchanges (casas de cambio) deben poner a
disposicién del TSE los registros de las transacciones.




| Conclusiones

ccién

Criptoactivos financiando campafas electorales es mayor estrés para la transparencia: |a
anonimidad, la poca trazabilidad de las operaciones y la ausencia de registros.

Nulo control: posibilidad de que fondos ilicitos relacionados al crimen organizado,
narcotrafico, o con intereses politicos no democréticos, de indole nacional e internacional,
financien la politica.

No existen condiciones necesarias para que el organismo electoral fiscalice donaciones de
partidos y candidaturas a través de criptoactivos.

Criptoactivos puede abrir un espacio de opacidad mayor en el financiamiento de la politica.

La falta de control puede generar inequidad en la contienda electoral.
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| Bandera roja

ccién

El financiamiento de la politica a través de criptoactivos
representa un grave riesgo para el sistema politico
salvadorefio ante la falta de control, regulacion y las
caracteristicas inherentes que conlleva este tipo de
activo digital, como la anonimidad de las operaciones.
Lo anterior, puede dar lugar al lavado de activos,
financiamiento ilegal de campafas, entrada de ingresos
provenientes del terrorismo, el desvio de fondos
publicos para financiar partidos, financiamiento de
gobiernos extranjeros, entre otros. Por tal razén, Accién
Ciudadana coloca una bandera roja por los riesgos que
implica la utilizaciéon de criptoactivos para financiar
campanas en las elecciones 2024.

A
Ciudadana N _ff TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA

- BANDERA ROJA:

iAlerta!

BANDERA AMARILLA:
Precaucion

- BANDERA VERDE:

Adecuado
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