HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR:

Nosotros, EDUARDO SALVADOR ESCOBAR CASTILLO, Abogado,
, DENISSE ESMERALDA SILIEZAR RAUDA, Economista,
, v ANA MARIA RECINOS RIVAS, Empleada,

ante su digna autoridad
venimos a RECURRIR la decision del oficial de acceso a la informacién del partido
politico NUEVAS IDEAS. El presente recurso se plantea en los siguientes términos:

I) Decision recurrida.

La resolucion que recurrimos es la UAI-NI-002-2020 pronunciada el dia diecisiete de
julio del afio dos mil veinte, por el oficial de acceso a la informacién del partido politico
Nuevas Ideas (en adelante NI) en la que se nos deniega la siguiente informacién por
considerarla confidencial entre otras razones:

a) Copia de los Estados Financieros 2019 incluyendo anexos. Adjuntar Balance General
del afio 2019, Estado de Resultados del afio 2019 y Flujo de Efectivo 2019 del partido
debidamente firmados y auditados. (numeral 4 de la solicitud)

b) Listado de personas naturales o juridicas que realizaron aportaciones econémicas al
partido en el afio 2019, sea en concepto de donacidn, cuota partidaria (donacién o
aportacion voluntaria de militantes), certificados de ayuda o cualquier otra modalidad
de aportacion, indicando nombre completo de la persona que dond o aporto, si es
domiciliada en el pais o no, tipo de donacién o aportaciéon (monetaria o en especie),
monto donado o aportado, y fecha de donacién o aportacion, detallando la informacion
mes a mes. La informacién se solicita en formato editable como por ejemplo hojas de
calculo de Excel. (numeral 6 de la solicitud)

c) Informe del total de gastos realizados por el partido en el afio fiscal 2019. Esta
informacion debe incluir detalle sobre los gastos en bienes adquiridos, arrendados, o
concesionados, asi como los servicios contratados y sus respectivos costos, fechas de
contratacion o adquisicion, empresas o personas naturales contratadas para la
prestacion de un servicio y demds gastos, detallando la informacién por rubro y sus
respectivas partidas de forma mensual. La informacion se solicita en formato editable
como por ejemplo hojas de calculo de Excel. (numeral 10 de la solicitud).



d) Indicar el monto total de las aportaciones recibidas por el partido en concepto de
cuota partidaria (donacién o aportacién voluntaria de militantes) durante el afio 2019,
detallando el nombre y el nimero total de los militantes aportantes, desglosando la
informacién por mes; asimismo, seflalar el nimero de aportantes que laboran en
instituciones publicas, sean nacionales o municipales, como ministerios, autonomas,
alcaldias, asamblea legislativa, entre otras, indicando el nombre de cada institucion y
cuantos militantes aportan. (numeral 13 de la solicitud)

II) Relacion circunstanciada de los hechos.

En ejercicio legitimo de nuestros derechos de peticion y acceso a la informacidn,
reconocidos en los articulos 6 y 18 de la Constitucion de la Republica, y articulos 24
literal f) y articulo 24-A literales a) b) de la Ley de Partidos Politicos presentamos
solicitud de informacién al partido politico NI sobre aspectos relacionados a su
financiamiento. La solicitud fue admitida el veintiséis de junio del afio dos mil veinte. Se
sefial6 el correo electrénico como medio para recibir los actos de
comunicacion relacionados con la peticion de informacion.

En dicho escrito se solicitoé:

1) Copia del documento por medio del cual se remiti6 al TSE la informacién financiera del partido
correspondiente al afio fiscal 2019, indicando la fecha de remisién a la autoridad electoral (articulo 26 C,
inciso 5° de la Ley de Partidos Politicos).

2) Copia del documento por medio del cual se remiti6 ala Corte de Cuentas de la Republica la informacién
relativa al financiamiento publico recibido por el partido para el proceso electoral 2019, detallando si se
reporté tanto el anticipo como el complemento, indicando la fecha de remisién a dicha autoridad
(articulo 26 C, inciso 5° de la Ley de Partidos Politicos).

3) Copia del documento por medio del cual se remiti6 al Ministerio de Hacienda la informacién relativa
a los donantes o aportantes del partido en el afio 2019, indicando si el envio de esta informacion se hace
de forma mensual, trimestral o anual a dicha autoridad (articulo 26 C, inciso 5° de la Ley de Partidos
Politicos). Este documento puede ser una nota de remisiéon o la portada de los formularios F-960
entregados por el partido al Ministerio de Hacienda.

4) Copia de los Estados Financieros 2019 incluyendo sus anexos. Adjuntar Balance General del afio 2019,
Estado de Resultados del afio 2019 y Flujo de Efectivo 2019 del partido debidamente firmados y
auditados.

5) Numero de aportantes/donantes que tuvo el partido en el afio 2019, indicando cuantos aportantes
fueron personas naturales o juridicas.

6) Listado de personas naturales o juridicas que realizaron aportaciones econémicas al partido en el afio
2019, sea en concepto de donacién, cuota partidaria (donacién o aportacion voluntaria de militantes),
certificados de ayuda o cualquier otra modalidad de aportacidn, indicando nombre completo de la
persona que dond o aporto, si es domiciliada en el pais o no, tipo de donacién o aportacidon (monetaria o



en especie), monto donado o aportado, y fecha de donacidén o aportacion, detallando la informacién mes
a mes. La informacion se solicita en formato editable como por ejemplo hojas de calculo de Excel.

7) Copia del formulario de donacidon donde el partido registra las donaciones realizadas por personas
naturales o juridicas, indicando la manera en que se registran los aportes realizados, si se le asigna un
c6digo a cada donante, etc. (Este requerimiento no aplica a los partidos que entregaron su formulario de
donacion el afio pasado y que no hubiesen cambiado el mismo, es decir, se mantiene a la fecha).

8) Informe sobre el monto total de fondos que recibié el partido en concepto de deuda politica para las
elecciones 2019 si aplica (incluye anticipo y complemento).

9) Copia del documento presentado al Ministerio de Hacienda donde se solicita anticipo y complemento
de deuda politica para el proceso electoral 2019 si aplica (Este requerimiento no aplica si el partido
entregd dicha informacion el afio pasado).

10) Informe del total de gastos realizados por el partido en el afio fiscal 2019. Esta informacién debe
incluir detalle sobre los gastos en bienes adquiridos, arrendados, o concesionados, asi como los servicios
contratados y sus respectivos costos, fechas de contratacién o adquisicién, empresas o personas
naturales contratadas para la prestacidon de un servicio y demas gastos, detallando la informacién por
rubro y sus respectivas partidas de forma mensual. La informacién se solicita en formato editable como
por ejemplo hojas de calculo de Excel.

11) Informe del total de gastos realizados por el partido en la campafia electoral en 2019. Esta
informacion debe incluir el detalle del gasto realizado por rubro y sus respectivas partidas para la
eleccidn Presidencial (por ejemplo, gasto en propaganda, gasto en medios de comunicacion, movilizacion,
etc.). Debera detallarse los gastos por mes y por afio realizados, asi como el monto gastado por sede
departamental y municipal. La informacién se solicita en formato editable como por ejemplo hojas de
calculo de Excel. (Este requerimiento no aplica si el partido no participo en las elecciones 2019).

12) Detalle del uso dado a la deuda politica desembolsada por el Ministerio de Hacienda para la campaiia
electoral 2019, indicando los montos de cada rubro y sus respectivas partidas en la que fue utilizada. Esta
informacion debe incluir detalle sobre los gastos en bienes adquiridos, arrendados, o concesionados, asi
como los servicios contratados y sus respectivos costos, fechas de contratacién o adquisicién, empresas
0 personas naturales contratadas para la prestacion de un servicio y demas gastos, detallando la
informacién por rubro y sus respectivas partidas de forma mensual. La informacién se solicita en formato
editable como por ejemplo hojas de calculo de Excel.

13) Indicar el monto total de las aportaciones recibidas por el partido en concepto de cuota partidaria
(donacién o aportacién voluntaria de militantes) durante el afio 2019, detallando el nombre y el nimero
total de los militantes aportantes, desglosando la informacién por mes; asimismo, sefialar el nimero de
aportantes que laboran en instituciones publicas, sean nacionales o municipales, como ministerios,
auténomas, alcaldias, asamblea legislativa, entre otras, indicando el nombre de cada institucién y cuantos
militantes aportan.

La resolucién UAI-NI-002-2020 fue recibida el dia diecisiete de julio del afio dos mil
veinte por medio de correo electrénico. Sobre los 4 literales cuya informacion no fue
entregada, el oficial sefalé lo siguiente:



a) Se expreso que la copia de los Estados Financieros (numeral 4 de la solicitud) fue
remitida al TSE, pero, sin explicaciéon alguna, no se anex6 copia de esos documentos
como se requirio.

b) Respecto del listado de personas naturales o juridicas que realizaron aportaciones
econdmicas al partido en el afio 2019 (numeral 6 de la solicitud) se nos expres6 que
para proporcionar esa informaciéon debe contarse con la autorizacion expresa de los
donantes y que, a la fecha, dichas personas no habian emitido tal autorizacién.
Entonces, aunque no se mencion6 expresamente, se nos deneg6 la informacion que le
requerimos sobre el listado de personas naturales o juridicas que realizaron
aportaciones econdmicas al partido en el afio 2019, amparado en el argumento que se
trata de informacién confidencial.

c) Sobre los gastos del ano 2019 (numeral 10 de la solicitud), también se argument6
que fue remitida al TSE, siendo competencia de dicha autoridad la supervision del
cumplimiento de las normas de contabilidad de acuerdo al art. 85 del Reglamento de la
LPP. Nuevamente, no se anex6 copia de esos documentos como se requirio.

d) Sobre los aportes en concepto de cuotas partidarias (numeral 13 de la solicitud), se
expresé que segun el art. 25 de la LPP, era informacién confidencial y, por tanto, no
podia ser divulgada. Aca no se especifico el fundamento para determinar la
confidencialidad de esa informacién.

Como puede apreciarse, la informacidn requerida en los numerales 6 y 13 de la solicitud
no se entregd porque se categoriz6 como confidencial. En el caso de los numerales 4 y
10, no se entrego6 bajo el supuesto que se remitid la informacion al TSE y ya no era
obligacion de partido satisfacer la solicitud.

III) Procedencia legal del requerimiento de informacion.
a) Copia de los Estados Financieros del afio fiscal 2019 (numeral 4 de la solicitud).

Por mandato legal, los partidos politicos estan obligados a contar con la correcta
contabilizacion de sus movimientos financieros debidamente respaldados, para de esa
forma disponer de todos los datos que pudieran ser necesarios para ofrecer un
panorama de su situacidn y gestion econdmica, tanto a las autoridades de control, como
a la militancia y la ciudadania. Esto con la finalidad de dotar de la debida publicidad al
sistema de financiamiento de la politica y asi asegurar el derecho que toda persona
tiene a conocer cémo se financia la politica en El Salvador.

Teniendo en cuenta lo anterior, y para que los partidos muestren a la ciudadania el
panorama real de su situacion y gestion econdmica, es necesario que se haga publico a
detalle el origen y destino de sus fondos, por medio de sus estados financieros que
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contienen esos datos. Sila informacion es incompleta, inoportunay carece de veracidad,
no puede controlarse, analizarse y compararse la informacion sobre los ingresos que
los partidos declaran haber recibido o los gastos que alegan realizaron. Ahi la
importancia de tener dicha informacidn.

Sobre la ausencia de entrega de esta informacién que se denuncia, primero habra que
sefalar que la remision de la documentacion financiera al TSE no exime a los partidos
de cumplir con su obligaciéon de entregar la informacién cuando se lo requiera la
ciudadania. No existe disposicion legal que suspenda el deber de entregar informacion
cuando un partido hubiera remitido a las autoridades competentes la documentacion
que contiene los datos requeridos.

Segun el art. 26-A LPP, la Unidad de Acceso a la Informacién de los partidos debe recibir
las solicitudes que se les hagan llegar, debiendo gestionar, dar tramite y proporcionar
la informacidn en los 10 dias que estipula la ley. Esta obligacion legal no se suspende
bajo ningun supuesto.

En atencion a eso, el oficial de informacién debié tramitar nuestra solicitud y entregar
la informar requerida, aunque ya se hubiera enviado al TSE. Debe tenerse en cuenta que
el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién no depende del envio o
no de la documentacién a la autoridad electoral, pues son dos actos de naturaleza
diferente. El primero es el ejercicio de un derecho que cuenta con un procedimiento
propio y especifico para su concrecién, mientras que el segundo es el cumplimiento de
una obligacion legal que también tiene sus reglas. Es decir, no hay vinculacion entre
estos dos actos que haga depender uno del otro.

Por tanto, no le asiste al partido razén legal para no entregar la copia de los Estados
Financieros correspondientes al afio fiscal 2019, por el envio al TSE de tal
documentacion, pues la obligacién para el partido de satisfacer la solicitud subsiste.

b) La identidad de las personas que contribuyeron econémicamente con el partido en
el afio fiscal 2019 (numeral 6 de la solicitud).

Harto es conocido que la informacion sobre el origen de los fondos con que financian
sus actividades los partidos politicos es publica y, por tanto, debe permitirse a la
ciudadania acceder a la misma. Sobre eso, bastara recordar jurisprudencia del TSE o
citar la emanada del tribunal constitucional para reafirmar la naturaleza publica de la
informacién solicitada, lo cual evita el debate o extensas disquisiciones sobre ese punto:

“Desde el punto de vista de la calidad del proceso democratico, es importante que
el Legislativo regule la transparencia sobre el origen y destino de los fondos con
que los partidos y candidatos financian su actividad. Es necesario facilitar al



ciudadano informaciéon sobre quién y cuales sectores estan detras de cada
candidato. “

“...1os partidos han de contar con registros de los aportes privados, que contengan,
al menos, la identidad de los aportantes y los montos aportados, asi como el
registro de gastos ordinarios y de campana; todo ello a fin de garantizar la
transparencia y la rendicién de cuentas, en consonancia con lo que esta Sala afirmé
en las sentencias de 29-VII-2010 y de 24-X-2011, Incs. 61-2009 y 10-2011.

De igual manera es muy importante que se brinde a los ciudadanos, cuando asi lo
soliciten, la informacién detallada sobre los aportes de fondos publicos a cada
partido y el uso que se hace de dichos fondos.” Sentencia de inconstitucionalidad
43-2013, del veintidés de agosto de dos mil catorce.

A parte, la misma LPP en su art. 24-A literal a) establece que los partidos politicos tienen
el deber de facilitar a la ciudadania que lo solicite la informacién sobre los nombres de
las personas naturales y juridicas que realizan aportes al partido y los montos de lo
aportado. De la lectura de los art. 24-A y 26-C de la LPP se puede determinar que
ninguno establece como requisito la autorizaciéon de los donantes para divulgar la
informacién sobre la identidad de los aportantes.

Si se analiza el contenido de la respuesta a nuestra solicitud de informacién, respecto
de no proporcionar el listado de aportantes del partido por requerir autorizacién de los
mismos al tratarse de informacién confidencial, se observa que el oficial de informacion
ignora lo regulado por la LPP y la naturaleza publica de esa informacién. Sumado a ello,
también se exhibe desconocimiento sobre los alcances de la jurisprudencia de la Sala
de lo Constitucional y del Tribunal Supremo Electoral.

Entonces, carece de base legal la resolucion del oficial del partido NI en la que deniega
el acceso a la informacidén sobre la identidad de los donantes, so pretexto de no tener
autorizacion para su entrega, pues ese requisito no existe en la ley.

c) Sobre los gastos del afio 2019 (numeral 10 de la solicitud).

La LPP obliga a los partidos a hacer publico el uso o destino de los fondos que obtienen
cada afio (Art. 24-A literal b). Esto significa que deben informar sobre los rubros de
gastos realizados, cuantia de los gastos, fecha de realizacién del gasto, identidad de las
empresas o personas con las que se contrat6 la prestacion de servicios o adquisicién de
bienes a los partidos.

Los gastos de los partidos admiten la focalizacién geografica, es decir, informacién del
gasto partidario en una determinada zona geografica. Admite focalizacion subjetiva y
electoral, entendiendo por la primera informacién del gasto de determinados
candidatos y, con la segunda, la informacion del gasto en un determinado tipo de
eleccion. Para concluir, el detalle sobre el destino de los fondos de los partidos politicos
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se extiende al acceso a aquellos documentos principales y complementarios, sean
publicos o privado, contables o financieros, sean balances y estado de resultados,
contratos, facturas, recibos, y cualquier otro documento que ampare o contenga
informacion sobre los gastos que se aleguen realizados.

Sobre la ausencia de entrega de esta informacion, habra que reiterar que la remisién de
la documentacion al TSE no exime a los partidos de cumplir con su obligaciéon de
entregar la informacion cuando se lo requiera la ciudadania.

Que sea competencia del TSE verificar que los partidos cumplen con las obligaciones en
materia de registro financiero, transparencia y rendicion de cuentas, no excusa a los
partidos a no entregar la informacién requerida, pues ambos actos son de naturaleza
distinta. EI TSE realiza una labor de control basado en la ley, en cambio, las solicitudes
de informacion son el ejercicio de un derecho fundamental por parte de la ciudadania.
Por ende, solicitar a los partidos informacion sobre sus gastos no estd condicionado a
la verificacion que le corresponde realizar al TSE. Es que la informacién se mantiene en
poder del partido, pese a que se hubiera enviado. Reiteramos que la obligacion legal de
los partidos de entregar informacién no se suspende bajo ningin supuesto, mucho
menos se supedita al ejercicio de una atribucién por parte del TSE.

Segun el art. 26-A LPP, la Unidad de Acceso a la Informacién de los partidos debe recibir
las solicitudes que se le presenten, gestionar, dar tramite y proporcionar la informacién
en 10 dias. En atencion a eso, en el caso de mérito, el oficial de informacién debid
tramitar nuestra solicitud y entregar la informacion requerida, aunque ya se hubiera
remitido al TSE.

Por tanto, no le asiste razon legal al oficial del partido NI para no entregar la copia de
los Estados Financieros del partido correspondientes al afio fiscal 2019, bajo el
argumento que se envio al TSE, pues, pese a ello, subsiste su obligacion de satisfacer
nuestra solicitud.

d) Sobre los aportes en concepto de cuotas partidarias (numeral 13 de la solicitud).

Sin animo de repetir lo expresado en el literal b del romano III de este escrito, la
jurisprudencia constitucional y del TSE advierten que la informacion sobre los
donantes de los partidos es publica. También es pertinente reiterar que la LPP en su art
24-A establece que los partidos estan obligados a poner a disposicion de la ciudadania
la informacién sobre el nombre de las personas que les realizan aportes. La ley se
refiere a todo aporte de fuente privada, indistintamente la modalidad o denominacidn:
donaciodn, cuota voluntaria, certificados, cuota partidaria, etc.



Por otro lado, la LPP contempla como informacién confidencial toda aquella que se
refiere a actividades privadas, personales o familiares de los miembros de los partidos
politicos; aca se incluye la que contiene datos personales sensibles, como el credo, la
religion, origen étnico, filiacion o ideologia politica, afiliaciéon sindical, preferencias
sexuales, salud fisica y mental, situaciéon moral y familiar, entre otras. Se advierte que
la LPP se refiere solo a datos personales como informacion confidencial.

Ahora, el oficial de informacién no sefialé la razén por la cual consideré que la
informacién sobre las cuotas partidarias es confidencial. Especulando sobre el
fundamento de esa decision, podria inferirse que para el oficial de informacién revelar
tal informaciéon hace publico algunos datos personales de los aportantes. Ante eso,
habra que aclarar que revelar la identidad de los aportantes del partido no implica dar
a conocer algin dato sensible. Por ende, no estamos en presencia de informacion
confidencial. Sobre lo anterior, citaremos la resolucion en la Inc. 43-2013 para sostener
nuestro argumento.

“Es necesario aclarar que la obligaciéon de la Asamblea Legislativa que emana
tanto de la sentencia de 24-VIII-2014, como del auto de seguimiento de 6-II-
2015, no conlleva contradiccién alguna con lo establecido en la sentencia de 12-
V-2017, Inc. 35-2016, que recientemente ha pronunciado esta sala.”

“Como se observa, ambas sentencias tratan sobre aspectos distintos: mientras
que en la Inc. 43-2013 se estableci6 que los ciudadanos tienen derecho a acceder
ala informacion sobre la identidad de los financistas de los partidos politicos —
sin necesidad de su consentimiento—, los montos de sus aportaciones, el tipo de
aportacién y su destino, en la Inc. 35-2016 no se hizo referencia a ninguno de
estos aspectos, sino solo al caracter confidencial, por ser dato sensible, de la
afiliacion partidaria o la ideologia politica...”

“En otras palabras no existe contradiccion de criterios jurisprudenciales, ni una
obligacion exime o anula a la otra, porque revelar la identidad de los financistas
de partidos politicos en cumplimiento de la sentencia Inc. 43-2013 no implica
revelar su afiliacién partidaria o afinidad ideolégica, lo cual, seglin la sentencia
Inc. 35-2016, solo podra hacerse publico en los casos sefialados. Se trata, pues,
de dos tipos distintos de informacién y de supuestos diferentes que no deben
confundirse por negligencia o deliberadamente, de buena o de mala fe.” Auto de
seguimiento del ocho de septiembre de dos mil diecisiete, Inconstitucionalidad
43-2013.

Consideramos que la jurisprudencia es clara en cuanto que revelar los datos sobre los
aportantes de cuota partidaria, no revela datos confidenciales, pues, de hecho, el art.
24-A incluye como informacién publica la identidad de las personas que aportan por
medio de cuota partidaria a sus respectivos partidos politicos. En esa medida, carece de
fundamento legal la resolucion del oficial de informacién del partido.



IV) Petitorio.

Por todo lo anterior, en atencién a la facultad que los articulos 3 y 26- C inciso 4° de la
Ley de Partidos Politicos confiere a ese Tribunal Supremo Electoral, a ustedes
PEDIMOS:

1) Admitan el presente recurso en contra de la resolucion UAI-NI-002-2020.
2) Que se inicie el respectivo tramite de ley.

3) Que por sentencia definitiva se ordene al partido politico Nuevas Ideas nos provea
la informacion solicitada.

4) Se sancione al partido politico Nuevas Ideas por cometer la infracciéon grave
estipulada en el art. 71 literal b.

Sefialamos para cualquier comunicacién vinculada con el presente escrito la siguiente
direccion electrénica y nimero telefénico de contacto:

Corre anexo al presente escrito: a) Copia simple de solicitud de informacién financiera
presentada al partido politico Nuevas Ideas, la cual consta de cuatro paginas utiles, b)
Copia simple de la resolucion UAI-NI-002-2020 del oficial de informacion del partido
politico Nuevas Ideas de fecha diecisiete de julio del afio dos mil veinte, la cual consta
de tres paginas utiles, ¢) Captura de pantalla de correo enviado por el oficial de
informacioén notificando resoluciéon UAI-NI-002-2020 del dia diecisiete de julio del afio
dos mil veinte, la cual consta de una pagina util, d) Copia simple de nuestros
Documentos Unicos de Identidad.

San Salvador, a los veintitrés dias del mes de julio del afio dos mil veinte.

EDUARDO SALVADOR'ESCOBAR CASTILLO DENISSE ESMERALDA SILIEZAR RAUDA

ANA MARIA RECINOS RIVAS





