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1. PRESENTACION

Accién Ciudadana, a través del Centro de Monitoreo Institucional, presenta el monitoreo sobre el proceso de

eleccién de Fiscal General de la Republica, periodo 2025-2028. En este se analiza si el proceso realizado por
la Asamblea Legislativa se hizo basado en el mérito, es decir, si se evalué la trayectoria profesional y académica
de los candidatos, se exploraron sus conocimientos juridicos, experiencias relacionadas a las funciones de la
institucidn, independencia e imparcialidad del candidato.

También se evalta el nivel de cumplimiento de los estdndares internacionales establecidos en jurisprudencia
interamericana aplicables a las elecciones de segundo grado. Con este andlisis se muestran datos relativos a la
transparencia y publicidad de todo el proceso de eleccién, la participacién de los candidatos en igualdad de
condiciones, la eleccién con base en el mérito y capacidades de los candidatos y si hubo participacién de la
sociedad civil. Con la evaluacién de estos estdndares se busca evidenciar si la Asamblea Legislativa realizé la
eleccién de forma objetiva e imparcial o si, por el contrario, en dicho proceso incidieron solo intereses politicos
partidarios.

El monitoreo constituye una contraloria social realizada por Accién Ciudadana, con el objetivo de brindar
informacién a la ciudadania para propiciar el debate social sobre las acciones de mejora que pueden realizarse
en los procesos de eleccién de segundo grado, debido a la relevancia que reviste para el Estado salvadoreiio.
De esta forma se ofrecen insumos para que la ciudadania estd mds informada y genere sus propias opiniones.
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2. INTRODUCCION

I-q Fiscalia General de la Republica (en adelante FGR) como parte del Ministerio Publico tiene el monopolio de

la investigacion y persecucion del delito, ademds de defender los intereses del Estado. Para el logro de sus fines,
la FGR debe contar con los recursos financieros, técnicos, personal capacitado y herramientas tecnolégicas
modernas para una eficiente investigacién del hecho punible. Aunado a ello, se requiere de una persona como
titular que sea capaz de dirigir la institucion con una visién clara, que actie de forma independiente e imparcial,
que busque aplicar la ley de forma igualitaria.

Dentro de las funciones de la FGR en la persecucion del delito estd la de implementar estrategias para el
combate de la corrupcion.! El indice de Percepcién de la Corrupcién 2023 (IPC) de Transparencia Internacional?
que evalta a 180 paises y territorios segun las percepciones del nivel de corrupcién en el sector piblico, utilizando
la escala de O (muy corrupto) a 100 (muy baja corrupcién). El Salvador3 disminuyé el puntaje obtenido pues paséd
de tener 36 puntos en 2020 a 34 puntos en 2021. Luego, de 33 puntos en 2022 pasd a tener 31 puntos en
2023, siendo este el puntaje mds bajo en los Ultimos tres afios; evidenciando el retroceso del pais en la percepcién
de la corrupcion.

Siendo que en el pais han sucedido casos de corrupcién, lo que puso en relieve la ineficiencia de la FGR en la
persecucion de dichos delitos, hace un par de afios se realizaron esfuerzos para contribuir con la investigacion
de casos de corrupcién por medio del acuerdo celebrado en 2019 con la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) para la creacién de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en El Salvador, (CICIES). Los casos que
ya se estaban investigando por dicha Comisién generaron que en junio de 2021 el mismo Fiscal General Rodolfo
Delgado finalizara dicho convenio, es decir, solo un mes después de su inconstitucional nombramiento como titular
de la FGR. Desde ese momento, se vivid una suerte de seleccién politica de los casos de corrupcién que se
investigarian, es decir, hechos cometidos por exfuncionarios que ostentaron cargos en administraciones anteriores,
excluyendo los casos de corrupcién realizados por funcionarios del gobierno a quien les debe su nombramiento
desde el 01 de mayo de 2021.4

Aunado a lo anterior, también se destaca que en la misma linea de obedecer e implementar sin mayor reparo
las decisiones adoptadas por el Gobierno y la Asamblea Legislativa, la FGR ha sido sefialada de irregularidades
ocurridas en el marco del Régimen de Excepcidén aprobado desde marzo de 2022 y vigente a la fecha. El Estado
ha pasado por alto que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recomendé “derogar el régimen
de excepcidn, finalizando la suspensién de los derechos y garantias a través de las prérrogas al Decreto
Legislativo N° 333 de 2022, reiterando que las garantias judiciales indispensables deben ser mantenidas
vigentes en toda circunstancia”.’ En dicho informe la CIDH también observé severas restricciones a derechos y
garantias por la FGR y el Organo Judicial en sus labores de control de las privaciones de libertad realizadas
durante el Régimen y en la persecucién penal iniciada contra personas presuntamente vinculadas a pandillas.

Las circunstancias ocurridas en los Ultimos afios bajo la gestién del Fiscal General impuesto por el oficialismo en
2021, confirman las consecuencias que genera a la sociedad el hecho de no contar con un titular de la FGR electo
con base al mérito, independiente e imparcial, probo y con la capacidad y aptitudes para

1 Desde el informe denominado “Perfil de la Fiscalia General de la Repiblica 2013-2018 Oportunidades y Retos”, presentado por
Accion Ciudadana en 2020, se advertia como retos de la instituciéon en casos de corrupcion el bajo nivel de casos con resultado de
sentencias condenatorias o con procedencia en la extincién de dominio de bienes u otros, asi como la disminucién en la apertura de casos
orientados a la persecucidn de delitos de corrupcién. Cfr pag.20.

2 Transparencia Internacional, indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC) 2023. Consultado el 07 de enero de 2025:
https:/ /www.transparency.org/es/press/cpi2023-corruption-perceptions-index-weakening-justice-systems-leave-corruption-unchecked

3 Los datos especificos sobre El Salvador también pueden consultarse en: https://www.transparency.org/en/cpi/2023 /index/slv

4 Algunos de los casos con indicios de corrupcién identificados por la CICIES versaban sobre irregularidades cometidas por funcionarios
cercanos al oficialismo del quinquenio 2019-2024 en el uso de recursos en la pandemia Covid-19.

5 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe “El Salvador: Estado de Excepcién y Derechos Humanos”, 28 de junio de 2024,
pég.312.
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dirigir una institucién tan importante dentro del sistema de justicia. Una explicacién para el fenémeno de que la
mayoria de los titulares de la FGR en las Ultimas décadas han realizado gestiones opacas y reprochables, se
debe en parte a que no existe en el marco juridico salvadorefio una regulacién especifica y clara sobre el
procedimiento de elecciéon del Fiscal General en tanto que, ni la Constitucion de la Republica, ni la legislacién
secundaria, ni el Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa describen el procedimiento detallado que
deberia realizarse para la eleccién de la persona que ostente dicho cargo. Aunado a ello, hay que sefalar que
si bien la Constitucién establece los requisitos para las magistraturas de Cdmaras de Segunda Instancia que son
aplicables al titular de la FGR, no hay un desarrollo especifico del perfil que debe tener el titular de la FGR.

A raiz de lo anterior, en cada proceso de elecciéon realizado por la Asamblea Legislativa Unicamente se toman
en cuenta los requisitos generales establecidos en la Constitucidn, pero sin atender a un perfil elaborado por la
propia Asamblea. Tampoco se han establecido criterios objetivos que deban tomarse en cuenta para elegir a la
persona que resulte mds idénea con base en sus capacidades, experiencia, trayectoria profesional, mérito,
independencia y probidad. Incluso, sobre los criterios de moralidad y competencia notorias como requisitos
constitucionales, no es del todo claro qué elementos se evalian para considerar que quienes son electos cumplen
tales requisitos.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta frente al proceso de eleccion del titular de la FGR es su desempefio,
el cual depende en parte de la gestién realizada por el titular. Sobre la efectividad de la FGR en el ejercicio
de la accién penal, Accién Ciudadana® evidencié que, a pesar de la vigencia del Régimen de Excepcién en los
Ultimos afios, no han aumentado de forma significativa los porcentajes de casos judicializados. Asi, entre junio de
2023 a mayo de 2024 se iniciaron 95,813 casos y 26,748 fueron judicializados, es decir, solo un 42%. Asimismo,
la efectividad entre casos iniciados y sentencias condenatorias obtenidas en ese afio fue del 9%, generando un
91% de impunidad. Estos resultados no presentan mayores variaciones respecto de los afios anteriores en los
cuales el promedio de impunidad rondé por el 90%. Entre algunos factores que incidieron en el desempefio de
la FGR” se destaca el presupuesto asignado el cual, aunque ha incrementado paulatinamente desde afios
anteriores, la misma institucidn ha reconocido que ha sido inferior a su necesidad operativa. Esta limitante generé
que la FGR no pudiera satisfacer plenamente algunas necesidades bésicas relativas a infraestructura propia,
herramientas tecnolégicas, personal fiscal proporcional a la carga laboral, etc, factores que de una u otra forma
incidieron en su desempefio institucional.

Bajo este escenario el proceso de elecciéon del Fiscal General de la Republica para el periodo 2025-2028
adquiere relevancia puesto que contar con un titular afin al oficialismo en los Ultimos afios, no ha derivado en
reducir los niveles de impunidad que han existido con otros fiscales. A estas circunstancias, los parlamentarios
deberian prestar la atencién debida en todo el proceso de eleccidn, a fin de seleccionar en estricto cumplimiento
de los estdndares internacionales aplicables a este tipo de eleccién, la persona que acredite en mejor forma
tener la capacidad para dirigir en los préximos tres afios una institucidon que presenta varios desafios.

6 Accién Ciudadana: Monitoreo “Operatividad y Eficacia de la Fiscalia General de la Repuiblica, 2024”, presentado en diciembre de
2024. Cfr. pag.20, 21

7 Accién Civdadana: Monitoreo “Factores que incidieron en el desempefio de la Fiscalia General de la Repiblica, 2012-2023”,
presentado en septiembre de 2024.
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3. METODOLOGIA

3.1. Sujeto y objeto de estudio:

EI sujeto de estudio es la Asamblea Legislativa como responsable de desarrollar el proceso de eleccién del

Fiscal General de la Republica con base en el articulo 192 de la Constitucién. El objeto de estudio es el proceso
de eleccién del Fiscal General de la Republica realizado por la Asamblea Legislativa, analizando la aplicacién
del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa asi como los estdndares internacionales aplicables a
elecciones de segundo grado.

3.2. Delimitacién Temporal

En el monitoreo se observé el proceso de eleccién iniciando en octubre de 2024 hasta su finalizacion el 23 de
diciembre de ese mismo afio. La observacién se realizé de forma virtual, documentando el quehacer de la
Asamblea Legislativa en las 4 etapas del proceso de eleccién.

3.3 Tipo de investigacion, obtencién y procesamiento de la informacion

El monitoreo es de cardcter descriptivo. Se utilizé la técnica de investigaciéon documental que incluye la verificacién
de informacién en medios de comunicacién oficiales de la Asamblea legislativa, asi como redes sociales (Twitter,
Facebook, Canal Legislativo en YouTube, etc). Esto permitié obtener informacién relevante sobre las diferentes
etapas del proceso. De igual forma, se recopilé informacién emanada de la Comisién Politica, especificamente
las entrevistas realizadas a los candidatos el 16 de diciembre de 2024. También se obtuvo documentos
importantes como el Dictamen Favorable de la Comisién y el Decreto Legislativo de la eleccién realizada el 23
de diciembre de 2024.

Adicionalmente, se ejercié el derecho de acceso a la informacién publica remitiendo solicitud de informacién a la
Asamblea Legislativa el 17 de diciembre de 2024, con el fin de obtener datos sobre el proceso desarrollado y
que permitiera fundamentar el andlisis en cada etapa. Al respecto, la tabla 1 sintetiza la informacién requerida.

Tabla 1: Informacién solicitada a la Asamblea Legislativa

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

1. Listado de personas que se postularon y que fueron descartadas en el procedimiento de eleccién del Fiscall
IGeneral de la Republica, periodo 2025-2028, por no cumplir con los requisitos de participacién, indicando el

requisito que no cumplieron.

2. Copia en versién publica de la hoja de vida de los candidatos que participaron en el proceso de eleccion|
para Fiscal General de la Republica, periodo 2025-2028.

3. Listado de los criterios de ponderacion que utilizé la Comisién Politica en las entrevistas realizadas el 16 de|
diciembre de 2024, a los dos candidatos que participaron en el proceso de eleccién para Fiscal General de la|
Republica, periodo 2025-2028, en caso de que se hayan establecido criterios.

4. En caso se hayan utilizado criterios de ponderacién en las entrevistas realizadas a los candidatos|
(requerimiento 3), solicito se me indique la forma o cémo se realizé la ponderacién de esos criterios empleados|
para la eleccion de candidatos a Fiscal General de la Republica, periodo 2025-2028.

5. Cuestionario de preguntas realizadas a cada candidato para la eleccién de Fiscal General de la Republica,
periodo 2025-2028.

6. Copia simple del cronograma elaborado por la Comisién Politica donde se detallaron las actividades of
realizarse en el proceso de eleccién de candidatos a Fiscal General de la Republica, periodo 2025-2028.

Fuente: Elaboracién propia con base en la solicitud de informacién remitida

La solicitud de informacién fue presentada mediante el portal de transparencia de la Asamblea Legislativa en
el espacio que tiene habilitado para tal efecto. Empero, debido a que una vez completado el proceso de envio
de la solicitud no se recibié notificacién acusando de recibida, también se envié la misma solicitud directamente
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al correo electrénico transparencia@asamblea.gob.sv establecido para el procedimiento de acceso a la
informacién. Transcurridos los 10 dias hdbiles establecidos® para brindar respuesta a la solicitud, se intenté
comunicar con el oficial de informacién de la Asamblea Legislativa, sin haber tenido éxito.? Por lo que, al cierre
del monitoreo no se obtuvo una respuesta.

Para procesar la informacién recopilada se utilizaron 4 matrices de medicién como se detalla a continuacién.

Matriz 1: Utilizada para evaluar el contenido de las entrevistas realizadas a los candidatos. Contiene cinco
temdticas que deberia la Comisién Politica preguntar a los candidatos. De esta forma se muestra si la Comisién
indagd de forma amplia los conocimientos o apreciaciones de los candidatos sobre la FGR o posibles vinculos
partidarios. En dicha matriz se registré el nombre del candidato entrevistado, un extracto de la pregunta
realizada por los parlamentarios, un extracto de la respuesta brindada por los candidatos y el nombre del
diputado/a que hizo la pregunta.

Matriz 1: Utilizada para medir y analizar las preguntas realizadas en las entrevistas

TEMATICAS ABORDADAS POR LA COMISION POLITICA EN LAS ENTREVISTAS
Diputado Extracto de pregunta Extracto de respuesta brindada
X X X
Clasificacion de teméticas consultadas
1. Plan de Accién en caso de ser elegido
2. Conocimientos sobre la FGR
3. No afiliacién partidaria
4. Acreditacién, cualificacién técnica y profesional
5. Independencia e imparcialidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas por la Comisién Politica

Matriz 2: Utilizada para medir el tiempo de las entrevistas realizadas a los candidatos, asi como la cantidad de
preguntas realizadas a cada aspirante. En esta matriz se registré el tiempo empleado por cada candidato para
realizar su presentacién, tiempo empleado para la etapa de preguntas, tiempo total de la entrevista y nomero
total de preguntas recibidas.

Matriz 2: Medicién del tiempo de las entrevistas

Ti de | Duracion de |
empe ”e ° vracton €e 14 Duracion total de # de preguntas
presentacion del etapa de i o
) la entrevista recibidas
candidato preguntas
00:00:00 00:00:00 00:00:00 X

Fuente: Elaboracién propia a partir de las entrevistas realizadas por la Comisién Politica

Matriz 3: Utilizada para la evaluacién de los estdndares internacionales, divididos en nueve criterios de
evaluacién. Cada criterio también se subdivide en diferentes aspectos o situaciones que deben verificarse. Dichos
estandares fueron reconocidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en la sentencia
caso Reverdn Trujillo vs Venezuela.'?® Con dicha matriz se evalta el nivel de cumplimiento por parte de la
Asamblea Legislativa de los referidos estdndares internacionales.

8 Al respecto véase articulo 71 inciso 1° de la Ley de Acceso a la Informacién Publica. Decreto Legislativo N°534, Diario Oficial N° 70,
Tomo 391, del 08 de abril de 2011.
9 Se llamé a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Asamblea Legislativa el 14 de enero de 2024. La persona que atendié
la llamada no se identificé como el Oficial de Informacién y rehusé dar informacién sobre la solicitud que habia sido remitida, negando
el derecho de acceso a la informacién.
'° Corte Interamericana de Derechos Humanos: Sentencia caso Reverén Trujillo vs Venezuela, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, 30 de junio de 2009, parrafo 73, p.21. Matriz retomada del monitoreo de Accién Ciudadana denominado “Proceso de Eleccidn
de la Presidencia y Magistraturas del Tribunal Supremo Electoral (TSE), 2024-2029”, presentado en octubre de 2024.
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Matriz 3: Aplicable al cumplimiento de los estdndares internacionales evaluados

EVALUACION DEL PROCESO DE SELECCION

Etapa 1: Convocatoria y Etapa 2: Entrevistas en Etapa 3: Deliberacion y Dictamen de la Etapa 4: Discusion y
presentaciéon de atestad Comisién Politica Comisién Politica votacién en pleno

1. ESTANDAR DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

Emitir de manera previa y puiblica la convocatoria y procedimientos llevados a cabo para la seleccion de las candidaturas. Esto
incluye la divulgacién de los requisitos, criterios, plazos y demds, que deberdn estar a disposicién de la ciudadania de manera
accesible, completa y oportuna, por ende ser abiertos al escrutinio de los sectores sociales.

Que las entrevistas se realicen de manera publica y con la debida preparacién, en las que la ciudadania tenga posibilidad de
conocer de forma clara los criterios empleados para la seleccién.

Il. ESTANDAR DE IGUALDAD DE CONDICIONES Y NO DISCRIMINACION

1 |Establecimiento de mecanismos y criterios objetivos de eleccién que garanticen el acceso igualitario sin discriminacién.

Asegurar que las personas que cumplen con los requisitos para un cargo tengan la posibilidad de presentarse a competir en
igualdad de seleccién.

1l. ESTANDAR DE SELECCION CON BASE EN EL MERITO Y CAPACIDADES

1 |Incluir en los procesos de eleccion evaluaciones sobre la formacion profesional y los afios de experiencia requeridos para el cargo.
Esto incluye también la realizacién de pruebas de competencia y aptitudes a los aspirantes, como medida de indagacién de sus
méritos, probidad e independencia para asi ponderar sus perfiles mediante los resultados obtenidos.

2 | Criterios objetivos de evaluacién, definidos con precision y daridad de normas juridicas para su debida observancia y
cumplimiento.

IV. ESTANDAR DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

1 | Que la informacién que desde la sociedad civil se presente sea efectivamente valorada por el érgano decisor, es decir, que las
observaciones y tachas respecto de las candidaturas que haga sociedad civil sean puiblicas.

2 |Que en la etapa de entrevistas se reserve un espacio para que la sociedad civil pueda formular o plantear preguntas directas a
los candidatos, sin que pueda existir veto o censura de parte del érgano elector.

3 | Permitir que la sociedad civil esté presente en las etapas y procedimientos que realice el 6rgano elector.

Fuente: Elaboracién propia con base en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, casos Reverén
Trujillo Versus Venezuela.

Matriz 4: Utilizada para medir el nivel de cumplimiento de los estdndares internacionales. Al respecto,
considerando que cada uno de los cuatro estdndares se subdividen en diferentes aspectos o situaciones que la
Asamblea Legislativa debe realizar en cada una de las etapas del proceso de eleccién, los niveles de
cumplimiento de cada estdndar se determinan con base en tres pardmetros como se muestra en la matriz 4. Al
sumar todos los elementos que conforman los 4 estdndares, son 54 aspectos que la Asamblea Legislativa debe
cumplir para obtener el 100% de calificacién. Los resultados pueden ser clasificados como cumplimiento alto,
medio o bajo, dependiendo del total de aspectos que haya cumplido por cada estdndar.

Matriz 4: Utilizada para medir el nivel de cumplimiento de los estdndares internacionales

Pardmetro de evaluacion Nivel de cumplimiento
El porcentaje de cumplimiento obtenido es entre Bajo
0-49.9%
El porcentaje de cumplimiento obtenido es entre
] | 50770.9% Medio
El porcentaje de cumplimiento obtenido es entre Alto
80-100%

Fuente: Elaboracién propia

Luego de haber completado cada matriz utilizada, se realizaron las sumatorias respectivas obteniendo asi una
sistematizaciéon de datos que permitid la redaccion del informe en sus diversos apartados. La redacciéon del
informe fue realizada entre enero y febrero de 2025.
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4. MAPA DE RIESGO

Previo al andlisis de los hallazgos obtenidos en el monitoreo sobre el proceso de eleccién de Fiscal General de
la Republica para el periodo 2025-2028, se procede a realizar la calificacién conforme al Mapa de Riesgo
Pais, herramienta que utiliza Accién Ciudadana en la cual se identifican las circunstancias que pueden generar
espacios proclives a la corrupcién. Se destacan las siguientes situaciones de riesgo identificadas:

1. La Asamblea Legislativa reeligié como Fiscal General al candidato que ya ostentaba el cargo, a pesar de
que existen cuestionamientos sobre su independencia e imparcialidad en la direccién de la Fiscalia General de
la Republica, por su cercania con el gobierno y su selectiva persecucién de los delitos de corrupcién.

2. La Asamblea Legislativa no determiné el perfil del fiscal general, mds alld de referirse a los requisitos
constitucionales. Tampoco se constaté la elaboraciéon de un baremo, con criterios objetivos de evaluacion de los
aspirantes al cargo, que permita determinar la idoneidad, probidad, competencia, moralidad, independencia e
imparcialidad para el éptimo desempefio del cargo.

3. No se observé una preparacién previa de las entrevistas por parte de la Comisién Politica, tampoco se verifico
la aplicacién de un cuestionario estandarizado de preguntas a realizar. Ademds, omitié realizar un debate y
deliberacién sobre los candidatos entrevistados. El dictamen favorable fue emitido sin discusién alguna, practica
generalizada por la Comisién desde la legislatura 2021-2024 conformada en su mayoria por Nuevas Ideas.

4. La Asamblea Legislativa con mayoria del grupo parlamentario Nuevas ldeas, realizé la eleccién sin utilizar
criterios objetivos de seleccion. La sesion ordinaria en la cual se realizé la eleccion muestra déficit de escrutinio
publico, pues no se permitié la participacién de las organizaciones de la sociedad civil.

5. El nivel de cumplimiento de los estandares internacionales aplicables al proceso de eleccién es bajo. Los
estdndares peor evaluados fueron seleccion con base en el mérito y capacidades y la participacion de la
sociedad civil. No se hizo una eleccién con base al mérito y capacidades pues no se utilizaron pardmetros
objetivos de seleccién, mds bien se reeligié al funcionario que ha mostrado su condescendencia con el gobierno.

6. No se generaron espacios que propiciaran la participacién de la sociedad civil, la cual no tuvo la posibilidad
de realizar observaciones, tachas sobre los candidatos, ni preguntas en la Comisién Politica.

Con base a las situaciones sefialadas, Accion Ciudadana califica con bandera roja el proceso de eleccion del
titular de la Fiscalia General de la Republica por los riesgos derivados de una eleccién discrecional, atendiendo
a intereses politicos, sin la debida transparencia y sin participacién ciudadana; situaciones que no garantizan la
independencia e imparcialidad del funcionario reelecto.
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5. NOCIONES PRELIMINARES SOBRE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y PROCESO DE
ELECCION DE SEGUNDO GRADO

I-q Constitucién de la Republica establece en el articulo 192 que la eleccién del Fiscal General corresponde a

la Asamblea Legislativa por mayoria calificada de los dos tercios de los diputados electos. También establece
que el periodo del cargo es de tres afios y permite la reeleccion. Ademds, la Asamblea Legislativa también
puede destituir del cargo a un Fiscal General atendiendo a las causas legales establecidas.!!

En cuanto a los requisitos legales para ser Fiscal General, el mismo articulo 192 de la Constitucién establece que
se requieren las cualidades de las magistraturas de Cdmaras de Segunda Instancia, es decir, ser salvadorefio,
del estado seglar, mayor de 35 afios, abogado de la Repuiblica, de moralidad y competencia notorias, entre
otros. Sobre los requisitos de moralidad y competencia notorias se trata de conceptos indeterminados y que fue
a partir de la jurisprudencia constitucional que se les doté de cierto contenido y desarrollo. En la
inconstitucionalidad 77-2013/97-2013, se expresé que la Asamblea Legislativa “realiza su funcién de elegir a
funcionarios, debe hacerlo con criterios de servicio a los intereses generales y con objetividad, idoneidad y
eficacia, no con criterios partidarios o particulares”.'2 Agregd que con estos requisitos se busca asegurar en los
candidatos la probidad, honestidad, vocacién de servicio, compromiso institucional, independencia; lo cual implica
separacién y no subordinacién a los diversos érganos e instituciones, asi como a los partidos politicos y rectitud
requeridas para desempefiar el cargo. También implica la cualificacién técnica y profesional (académica)
requeridas para el idéneo desempefio de las responsabilidades y funciones inherentes al cargo.

El proceso de eleccion del Fiscal General no se encuentra desarrollado en la Constitucion. Es el Reglamento Interior
de la Asamblea Legislativa'3 el Unico instrumento que regula grosso modo el procedimiento a desarrollar para
elecciones de funcionarios. Conforme a dicho Reglamento, las principales fases para la eleccién del Fiscal General
son las siguientes:

llustracion 1: Proceso de eleccién de Fiscal General que realiza la Asamblea Legislativa

La Comisién Politica esta facultada para:

Asamblea Legislativa Recibidas las postulaciones,
fafeit el proceso la Comisién Politica evalta

convocando para que el cumplimiento de los
didatos se ol requisitos legales. Puede .
i solicitar  informes  sobre

Se establece fecha

-Nombrar una subcomisién dentro de su
seno, estableciendo el alcance del
mandato, la cual debera presentar un
informe de lo realizado (articulo 100 del
RIAL).

facilitar al Pleno
Legislativo la eleccién.

<. antecedentes de las
limite. candidaturas. -Realizar las entrevistas a los
candidaturas.
Luego de las entrevistas,
El Pleno Legislativo realiza la La Comisién Politica emite E'ec::::s;:';i;:ej:
eleccién partiendo de las Dictamen Favorable con la ':undidaiuras
propuestas de Ios' grupos lista depurada o no, de los trevistad
parlamentarios candidatos. enirevistadas para

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa.

11 Las causas establecidas en el articulo 25 de la Ley Orgdnica de la FGR por las cuales un fiscal general puede ser destituido por
incumplimiento de las funciones que le corresponden, por sentencia penal condenatoria firme, por conducta evidentemente refiida con la
moral y por manifiesta incompetencia en el ejercicio de sus funciones.

12 Inconstitucionalidad 77-2013,/97-2013 de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, del 14 de octubre de 2013.
Si bien la sentencia versé sobre elecciones de magistrados de la CSJ, esto también puede aplicarse a las elecciones de un Fiscal General
por ser también una eleccién de segundo grado.

13 Articulos 98 al 101 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa
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En cuanto al primera fase del proceso de eleccidn, es decir, la convocatoria, la realiza la Asamblea Legislativa
por lo menos 60 dias antes de que concluya el periodo de los titulares de las instituciones.’# Sobre la segunda
fase referente a las postulaciones de los candidatos, el articulo 99 del RIAL establece que junto con la hoja de
vida cada candidato, deben presentarse los atestados con los cuales se compruebe el cumplimiento de los
requisitos constitucionales o legales para optar al cargo. También se faculta a la Comisién Politica para solicitar
un informe de los antecedentes de los candidatos que estime conveniente, quienes para contestar dispondrén de
un plazo maximo de 5 dias hdbiles. Luego, la Comisién analiza las hojas de vida y comprueba todos los atestados
y acverda realizar las entrevistas a los candidatos que cumplen los requisitos establecidos. El articulo 100 del
RIAL también faculta a la Asamblea Legislativa para nombrar una subcomisién, estableciendo el mandato que
debe cumplir dicha instancia, la cual culmina sus labores con un informe. De igual manera, el inciso final del citado
articulo establece que la Comisién depurara la lista, a fin de viabilizar la busqueda del consenso, con el propésito
de que el Pleno Legislativo realice la eleccién correspondiente. Este proceso es publico.

14 Segun lo previsto en el articulo 98 inciso 2° del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa.
15
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6. PROCESO DE ELECCION DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA,
PERIODO 2025-2028

6.1 Algunos antecedentes

Previo a analizar lo sucedido en el proceso de eleccién del fiscal para el periodo 2025-2028, es importante

traer a cuenta algunos hechos relevantes que permiten comprender de mejor forma el contexto bajo el cual se
realizé el proceso de eleccién. En primer lugar, es de recordar que el 01 de mayo de 2021, en el primer dia de
sus funciones la legislatura 2021-2024 conformada en su mayoria por parlamentarios del partido Nuevas Ideas,
destituyd en forma arbitraria al entonces Fiscal General Raul Ernesto Melara Mordn, quien habia sido elegido
para el periodo comprendido desde el 06 de enero de 2019 hasta el 05 de enero de 2022.'5 Entre las causas
invocadas para la destitucién fue que existia una vinculacién del referido fiscal a un partido politico, situacion
que impedia que ejerciera el cargo de forma independiente e imparcial. En su lugar, la Asamblea nombré como
fiscal al abogado Rodolfo Antonio Delgado Montes. Todo lo anterior se realizé sin haber sido incluido como punto
de agendaq, sin discusién ni deliberacién alguna. Dicha destitucién fue inconstitucional.

Luego, en octubre de 2021 la Asamblea Legislativa inicié el proceso de eleccién de Fiscal General para el
periodo 2022-2025, cuyo proceso de eleccién fue monitoreado por Accién Ciudadana. El resultado fue que la
Asamblea reeligié al abogado Rodolfo Antonio Delgado como titular de la FGR para ese periodo. Cabe
recordar que en esa ocasién solo siete abogados se postularon, situacién que pudo deberse a cierta desconfianza
en el proceso de eleccion. También es importante traer a colacién que al analizar el cumplimiento de los
estdndares internacionales aplicables a este proceso de eleccién, hubo algunas situaciones que mostraron, por
ejemplo, un trato diferenciado al candidato Rodolfo Antonio Delgado, especificamente en el desarrollo de las
entrevistas realizadas por la Comisién Politica.'é Estas circunstancias deben tenerse en cuenta porque marcaron
un proceso de eleccién con poca participaciéon y escaso cumplimiento de los estdndares internacionales, elementos
que también se analizardn en este monitoreo.

6.2 Desarrollo del proceso de eleccién del titular de la FGR

Previamente se describieron las etapas del proceso de eleccién del titular de la FGR a partir de la escasa
regulaciéon sobre dicha eleccién. La ilustracidon que se presenta a continuacion describe en orden cronolégico las
etapas realizadas por la Asamblea Legislativa. El proceso inicié el 09 de octubre y finalizé el 23 de diciembre
de 2024.

12/12/2024
09/10/2024 05/11/2024 .
5 Comisién Politica
. toria: A |
”US’"GC'On 2: Legics‘l,:l‘i’::ain‘::ig elspur:‘cz::de . Finalizé el periodo para . acordé .realizar Fuemef'
Linea de Al postularse entrevistas a Elaboracién
tiempo del candidatos propia
proceso de realizada con
eleccién de el seguimiento
Fiscal General a las diversas
de la fases
Republica realizadas por
' 16/12/2024
2025-2028 23/12/2024 ol d /I / : jGil2i2028 la Asamblea
ulminadas las entrevistas la ‘e e e
aa q Polit Legislat
Eleccién del Fiscal . Comisién Politica aprobé ‘ c:;?rl:‘l,?gé : u:a N
General inmediat te el Dict

candidatos

Favorable para la eleccién

"> Decreto Legislativo N° 4, del 01 de mayo de 2021, publicado en el Diario Oficial N°81, Tomo 431.

16 En el informe Monitoreo al proceso de eleccién del Fiscal General de la repiblica, presentado por Accién Ciudadana en 2022 se indicd
que en la entrevista del candidato Rodolfo Antonio Delgado se noté mayor interés por parte de la Comisién, respecto de los demés
candidatos. Véase p.44.

16



A Accion W cone g onre
% Ciudadana % Accién Ciudadana

Investigacién que provoca cambios

6.3.1 Convocatoria

El proceso de eleccién inicié a partir de la convocatoria realizada por la Asamblea Legislativa una vez que se
ha tomado el acuerdo de iniciar el proceso. Al respecto, en la sesién plenaria ordinaria N° 24 celebrada el 09
de octubre de 2024,'7 luego de haber modificado la agenda, se conocieron distintas piezas de correspondencia,
iniciando con la correspondencia 1-A que contenia la solicitud del grupo parlamentario Nuevas ldeas para iniciar
el proceso de eleccién del Fiscal General de la Republica. En vista que se habia solicitado dispensa de trdmite,
se procedié a dar lectura a la pieza de correspondencia de fecha 07 de octubre de 2024.

Imagen 1: Distribucién de correspondencia del 09 de octubre de 2024 en el Pleno Legislativo

2° VERSION
LECTURA Y DISTRIBUCION DE CORRESPONDENCIA PARA LA
SESION PLENARIA ORDINARIA N° 24 DEL 9 DE OCTUBRE DE
2024.

1A.- Solicitud de diputados del grupo parlamentario Nuevas Ideas, en el sentido que
con base a lo establecido en el Art. 98 del Reglamento Interior de esta Asamblea,
se inicie el proceso de eleccion del Fiscal General de la Republica.

Pasa a la Comision Politica

Fuente: Portal de Transparencia de la Asamblea Legislativa

Leida la pieza de correspondencia, se dio lectura al proyecto de convocatoria publica que fue publicado
posteriormente como se aprecia en la imagen 2. Con 56 votos a favor fue aprobada la dispensa de trdmite,
sometiéndose a discusién el fondo de lo solicitado. Aprobada la dispensa de trdmite se sometié a discusion el
fondo de lo solicitado. Al respecto, el diputado Caleb Navarro exhorté a todos los profesionales del derecho
que consideraran cumplir los requisitos legales a que participaran en el proceso de eleccién, asegurando que
este se realizaria de forma puiblica para asegurar la transparencia, de cara a la poblacién salvadorefia. Acto
seguido, el presidente de la Asamblea respaldé la propuesta del grupo parlamentario Nuevas Ideas,
expresando que se trata de una eleccién muy importante para el pais. Luego, se sometié a votacién el fondo de
lo solicitado en la pieza de correspondencia 1-A para dar por iniciado el proceso de eleccién del titular de la
FGR. Como se aprecia en la imagen 2, con 57 votos a favor fue aprobado.

Imagen 2: Votacién del Pleno Legislativo sobre inicio del proceso de eleccién de Fiscal General, 2025-2028

Fuente: Obtenida de la transmisién de la sesion en el canal de YouTube de la Asamblea Legislativa en:
https://www.youtube.com /watch2v=0Dx18svFJCM

17Véase transmisién en #EnVivo | Sesién Plenaria N° 24 a través de: hitps://www.youtube.com/watch2v=0Dx18svFJCM
17
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Iniciado el proceso,'8 se establecié que se tenia a partir del 09 de octubre hasta el 05 de noviembre de 2024
para que las personas interesadas se postularan presentando su hoja de vida y atestados para comprobar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales establecidos para ejercer el cargo. La Asamblea Legislativa publicé
posteriormente la versién de la convocatoria realizada como se aprecia en la imagen 3.

Imagen 3: Convocatoria aprobada por la Asamblea Legislativa para eleccién del Fiscal General de la Repuiblica, 2025-
2028

ASAMBLEA LEGISLATIVA

De conformidad con lo establecido en el Art. 98, del Reglamento Interior de este
Organo de Gobierno, y en atencion a que el actual Fiscal General de la Republica
concluye su periodo el 5 de enero del afio 2025.

HACEMOS DEL CONOCIMIENTO PUBLICO:

EL INICIO DEL PROCESO DE ELECCION
DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

El citado Art. 98 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, en su inciso
segundo, establece lo siguiente:

“Si la Constitucion o la ley no establecen otra forma o procedimiento, la Asamblea hara del
conocimiento pablico el inicio del proceso de eleccion de los funcionarios, con el
proposito de recibir las propuestas de los candidatos, a las que debera adjuntarse la hoja de
vida de cada uno. Dichas propuestas deberan presentarse, por lo menos sesenta dias antes
de que concluya el periodo de los funcionarios en el cargo”.

Los inter dos deberdn pi sus propuestas en la Recepcion de Correspond

Oficial de la Asamblea Legislativa, en dias habies, en horario de las 08:00 a las 16:00 horas,
siendo Gltimo dia habil para recibirias el dia 5 de noviembre del presente afio, debiendo adjuntar
su hoja de vida, con los atestados que comprueben que la persona cumple con los requisitos
legales para ejercer el cargo, de conformidad a lo establecido en los Arts. 177 y 192 inciso 3° de la

Como anexo de la hoja de vida, los interesados al momento de presentar su solicitud, deberan
dj , indisp bl 1te, constancias extendidas por:

9 e % Judicial, de ta Corte Suprema de Justicia (esta dttima
para aquelios Interesados que ejerzan o hayan ejer una de Primera durante 6 ahos)

© Fiscatia General de la Repablica

@ er dela

@ pr parala delos

& Corte de Cuentas de la lpara o que estén o hayan
ostentado cargos publicos)

@ Tribunat Supremo Electoral (en la que conste que no tiene afiliacion partidaria)
@ Tribunat de Etica Gubernamental

Sc de penalesy
(] porel de (en la que que se
solvente)
Asimismo, deberin presentar: acuerdo de i i6n de ab. do, certi i6n de partida de

gado,
nacimiento reciente y copia certificada de Documento Unico de Identidad.

Fuente: Obtenida del portal de transparencia de la Asamblea Legislativa en: fiscal 2024 y
https://www.asamblea.gob.sv/node /13319

8 Cabe aclarar que, en cuanto al plazo de los 60 dias previstos en el RIAL, dentro de los cuales debe hacerse la convocatoria piblica,
no se establece si se refiere a dias hébiles o dias calendario. Considerando que el periodo del Fiscal General culminaba el 05 de enero
de 2025, si el conteo de los 60 dias se hace como dias calendario, se infiere que la Asamblea cumplié el plazo de los 60 dias puesto que
la convocatoria se realizé el 09 de octubre de 2024. Pero si dicho plazo se contabiliza considerando solo los dias hébiles, la convocatoria
se habria realizado 53 dias antes del vencimiento del periodo del Fiscal. Estas son situaciones que deberian regularse para dotar de
mayor seguridad juridica al proceso mismo.
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Como se aprecia en la imagen, en la convocatoria se dieron a conocer los requisitos que debian cumplir quienes
se postularan, entre estos, presentar su hoja de vida, atestados, asi como diversas constancias emitidas por las
instituciones respectivas para comprobar que se encontraban solventes y no tener procesos abiertos; ademas
debian presentar el acuerdo de autorizacién de abogado, certificacion de partida de nacimiento reciente y
copia del Documento Unico de Identidad. También se establecié que el horario para presentar su propuesta ante
la Recepcidn de Correspondencia Oficial de la Asamblea Legislativa debia realizarse en dias hdbiles, en horario
de las 8:00 a las 16: 00 horas. Es decir, la Asamblea Legislativa no definié el perfil que debian cumplir quienes
aspiraban al cargo, mds alld de los requisitos constitucionales.

6.3.2 Postulaciones

Llegado el 05 de noviembre de 2024, dia limite para postularse al proceso de eleccién, se dio a conocer a la
ciudadania por el presidente de la Asamblea Legislativa que solo dos candidatos se habian inscrito como se
muestra en la imagen 4.

Imagen 4: Listado de candidatos inscritos en el proceso de eleccién del Fiscal General, 2025-2028

CANDIDATOS A FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA 2024

1. LIC. RODOLFO ANTONIO DELGADO MONTES
2. LIC. GONZALO OCTAVIO AYALA LOPEZ

Pasan a estudio de la Comision Politica.

ASAMBLEA LEGJSLATIVA
buido.an el Meno Kegiftativo et:

Fuente: Obtenida de nota de Revista Gato Encerrado, del 05/11/2024 en:
https://x.com/GatoEncerradoSV /status/1853984611119849628

Como se observa, el entonces Fiscal Rodolfo Antonio Delgado se postulé buscando la reeleccién junto con el
candidato Gonzalo Octavio Ayala Lépez, quien también se habia postulado en el proceso de elecciéon de
presidente de la Corte de Cuentas de la Republica, proceso que también se estaba desarrollando por esas
fechas. Es de resaltar la escasa participacién en el proceso bajo andlisis. Cabe mencionar que para el proceso
de eleccion de presidente de la Corte de Cuentas de la Republica fueron 11 los candidatos que se postularon.
En el caso del proceso de eleccién del Fiscal General, esta baja participacién puede estar asociada a la
desconfianza de la ciudadania por existir circunstancias que hacian prever como resultado del proceso la
reelecciéon del entonces titular de la FGR.

Para efectos comparativos, el gréfico 1 muestra el total de candidatos a Fiscal General en los Gltimos cuatro
procesos realizados. Se observa que desde el proceso realizado para el periodo 2016-2019 hasta el periodo
bajo andlisis (2025-2028) hubo una drdstica caida en el nimero de aspirantes. Los Ultimos dos periodos estdn
marcados por la escasa y casi nula participacion, como es el caso del Ultimo periodo en el cual solo hubo dos
candidatos. Como ya se indicaba, esto podria estar relacionado con la desconfianza en el proceso de eleccién,
pues existian elementos para considerar que la Asamblea Legislativa se inclinaria por la reeleccién del Fiscal
General, quien ha actuado a la medida de los intereses del gobierno. La escasa participacion en el proceso de
elecciéon 2025-2028 derivé en que el mismo no fuera competitivo facilitando la labor de la Asamblea Legislativa
quien solo debia elegir entre dos candidatos. Esto podria haber generado a priori mayor desconfianza en el
proceso realizado.
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Grafico 1: Participacion en el proceso de eleccién de Fiscal General en los Ultimos periodos

Eleccion de FGR 2019-2022 _ 32 .

Eleccion de FGR 2022-2025 - 7

Eleccion de FGR 2025-2028 I 2

=20 -10 ] 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Elaboracién propia retomando informacién del monitoreo presentado en 2022, p.15

Posteriormente, el 12 de diciembre de 2024 la Comisién Politica'? convocé a los aspirantes a Fiscal General de
la Republica para continuar con el proceso de eleccién, pues acordé de forma undnime que la fecha en la cual
realizaria las entrevistas a los dos candidatos inscritos seria el 16 de diciembre de 2024, dejando abierta la
sesién iniciada el 12 de diciembre. Lo anterior, con el objeto de que cada candidato expusiera ante la Comisién
Politica su formacién académica y experiencia laboral, asi como su plan de trabajo. El orden establecido para
dichas entrevistas se muestra en la tabla 2.

Tabla 2: Programacién de entrevistas a los candidatos a Fiscal General de la Republica, 2025-2028

N° Nombre del candidato Fecha de la
entrevista

1 Gonzalo Octavio Ayala Lopez 16/12/2024

2 Rodolfo Antonio Delgado Montes 16/12/2024

Fuente: Elaboracién propia a partir de la sesién de la Comisién Politica

6.3.3 Entrevistas desarrolladas por la Comisién Politica

El 16 de diciembre de 2024 la Comisién Politica realizé las entrevistas a los dos candidatos inscritos,2° con una
dindmica sencilla que consistié en hacer pasar al seno de la Comisién al candidato que seria entrevistado,
concederle un tiempo para que se presentara y luego se otorgé la palabra a los diputados para que realizaran
las preguntas que estimaran convenientes. Ambas entrevistas duraron aproximadamente 2 horas con 53
minutos. En vista que no se observé el establecimiento de pardmetros para la realizaciéon de las entrevistas ni un
cuestionario aplicable a los dos candidatos y las preguntas realizadas fueron variopintas, para medir y analizar
lo sucedido en esta etapa, se midié el tiempo concedido a cada candidato para realizar su presentacion, el
tiempo otorgado para las preguntas realizadas y las respuestas brindada por cada candidato.

19 Asamblea Legislativa: https://www.asamblea.gob.sv/node /13421
*° Sesién de la Comisién Politica, 16 de diciembre de 2024: Véase #EnVivo|Comisién Politica.
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Para medir y analizar el contenido de las preguntas, a continuacién se presenta la matriz que contiene un extracto
de la pregunta realizada y las respuestas brindadas por cada candidato. Esto permite analizar los tiempos
concedidos a cada aspirante, el tipo de preguntas realizadas y las principales propuestas que realizaron, asi
como su visidn general sobre la FGR. En primer lugar, se presenta una breve descripcién de los perfiles de los
dos candidatos que participaron en el proceso de eleccién y la medicidn del tiempo de su entrevista. Acto seguido
se analizard el tipo de preguntas realizadas y respuestas brindadas.

Tabla 3: Ficha de informacién general del candidato N° 1

INFORMACION GENERAL

Gonzalo Octavio Ayala Lépez Nombre completo:
Gonzalo Octavio Ayala Lépez

Edad:
51 afios

Formacion:

Abogado de la Republica

Trayectoria profesional:

Ha laborado cerca de 28 afos en el Estado,
obtuvo el grado de cabo en la PNC y actualmente
trabaja en la Corte de Cuentas de la Repiblica
como Jefe del Departamento de Acceso a la
informacidn

Experiencia relacionada a la FGR:

Fiscal auxiliar en la FGR en la Unidad de Vida.

Fuente: Elaboracién propia por medio de informacién obtenida de la entrevista de la Comisién Politica transmitida a
través de YouTube del canal legislativo de la Asamblea Legislativa en:
https://www.youtube.com/watch?v=4v_5GX1U3rg&t=12s

Tabla 4: Tiempo de duracién de entrevista y cantidad de preguntas realizadas al candidato N° 1

Ti del
rempe ”e “ Duracién de la etapa Duracion total de # de preguntas
presentacion del i .
. de preguntas la entrevista recibidas
candidato
00:01:10 00:37:88 00:41:90 11

Fuente: Elaboracién propia por medio de informacién obtenida de la entrevista de la Comisién Politica transmitida a
través de YouTube del canal legislativo de la Asamblea Legislativa.
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Tabla 5: Sintesis de la entrevista del candidato Gonzalo Octavio Ayala Lépez

TEMATICAS ABORDADAS POR LA COMISION POLITICA EN LAS ENTREVISTAS

Diputado l Extracto de pregunta Extracto de respuesta del candidat:
I8 Plan de Accién en caso de ser elegid
1. $Qué planes tiene para reforzar la|la Sala de Contencioso emitié una sentencia que marcd un antes y después en|
Marcela transparencia en el manejo de recursos y|cuanto a la informacién personal de las personas que no eran funcionarios|
Villatoro procesos dentro de la Fiscalia? publicos, no se pueden dar sus datos ni publicarlos, es decir, no se pueden
revelar.
2. Con relacién a las estrategias de|
Suecy seguridad que se han desarrollado. 2Qué|Una herramienta de investigacién de inteligencia, esto ayudaria a esclarecer|
Callejas otras estrategias propondria para mejorar|casos.
el combate al crimen organizado de las
pandillas?
3. De llegar a ser fiscal 2qué puede]
Raul aportar a la institucién para darle mayorlHa aprendido de otros paises con las capacitaciones que ha recibido y lof
Chamagua robustez, sobre todo para mantenerlexperiencia compartida, conoce lo técnico, aunque no es perito. Se compromete]
siempre los objetivos de combate frontal a|por el pais a hacer las cosas bien. Considera implementar un taller informéatico.
la corrupcién2
2. Conocimientos sobre la FGR
4. 3Considera que el presupuesto de la
Marcela FGR ha sido invertido de forma adecuada|Considera que se ha hecho buen uso de los recursos en la FGR, todas la
Villatoro y de haber algunas mejoras, podria serinstituciones necesitan fondos, la recaudacién fiscal ayuda a incrementar log
parte de un mejor servicio para los|recursos.
usuarios?
5. $Considera que se necesitan algunas
Suecy reformas en las leyes especiales o incluso|Considera que es necesario, proponiendo el cambio del nombre del cargo de
Callejas dentro de la Ley Orgdnica de la Fiscalialauxiliar fiscal a fiscal auxiliar. Propone que se asigne al fiscal auxiliar gasto de
para mejorar el combate a lajrepresentacién conun aproximado de $200.00 por cada uno.
criminalidad?
6. Hemos sido muy criticados con ellEsto es lo mejor que le puede haber pasado a El Salvador, volvidé a renacer, si
Reynaldo Régimen de Excepcién 3Considera quelhan tomado decisiones correctas.
Carballo vamos por el camino correcto e hicimos lo

legal2

Christian Guevara

7. &Por qué considera que la tasa de
impunidad era alta con los anteriores
fiscales?

No estaban las condiciones, porque la delincuencia habia sobrepasado al Estado,|
Estédbamos secuestrados por la delincuencia, hoy ha habido un cambio que se vel
y se palpa y las herramientas de investigacién si se utilizan adecuadamente van|
a tener sus frutos. Se ha mejorado el pais y el sistema de justicia.

Christian Guevara

8. 3Se compromete a mantenerla igual o
mejorarla como estd ahora? 2Cémo lo
haria?

Me comprometo y soy una persona que va de acuverdo a esta realidad que hal
cambiado y para nosotros los fiscales pienso que el Fiscal General es pard|
nosotros como un maestro porque él es fiscal de carrera, yo hice dos afios comol
fiscal auxiliar, la FGR es una gran escuela y él es un gran fiscal. Yo soy policia de)
carrera, hice mds de 25 afios pero estamos casi a la par porque la investigacién|
con la FGR es una sola. Se comprometié a trabajar por el pais, expresando que)
aqui se necesita gente que tengan la misma sintonia y gente que piense]
realmente hacia dénde va el pais y antes el pais llevaba un rumbo que no era ell
mds correcto, cada vez habian mds muertos y eso no paraba. Es necesario crear
una ley que tenga fuerza y firmeza y que la sentencia del juez sea cumplida a
cabalidad.

3. No dfiliacién Partidaria

Ernesto
Castro

9. 2Tiene algin vinculo formal o algin
vinculo con algin partido politico?

No ha tenido

4. Acreditacién,

cualificacién técnica y profesional

Suecy
Callejas

10. 3Qué aspectos de su trayectoria
profesional considera que lo califican paral
ocupar el cargo de fiscal general, como
aspectos personales?

El régimen de excepcién se considera nefasto, pero es una herramienta Util
garantizé darle estabilidad, propone que la etapa de flagrancia se modifique a
72 horas, para contar més elementos probatorios, se deben de realizar reforma|
de leyes las que sefiala: a) Crear tribunales ad-doc del crimen organizado, que)
esté compuesto por varias instituciones, que se incorpore el fiscal adscrito, b) Que)
la Escuela de Capacitacién Fiscal sea reconocida por el Ministerio de Educacion
donde se acredite al fiscal por titulo. Ademds propone crear nuevas leyes: a) Ley]
de Utilidad Publica, b) Ley de decomiso de vehiculos, que los vehiculos se
subastaran y los fondos pasaran a instituciones de utilidad publica, c) Ley de
Expresién de Violencia, d) Ley de escuchas telefénicas, ampliando el tiempo del
resguardo, e) Cambiar en la ley la conduccién peligrosa, ademds que el seguro
de vehiculo sea obligatorio, f) Crear una institucién para el manejo del seguro |
los accidentes.

Serafin
Orantes

11. 3Cudl es su experiencia en la préctica
en el combate al crimen organizado?

Anteriormente existia la figura del cuello blanco, fue asi como descubrié y se
captura @ varias personas importantes. Antes estaba la Unidad del Crimen|
Organizado y la Unidad de la DIC, en la Fiscalia, que se encargaban de estos|
delitos. Ahora se conoce que las actividades que se han hecho en Ministerio de
Justicia, Fiscalia, Fuerza Armada, ha servido con todos los cambios que se han|

realizado el pais mds seguro del mundo.

5. Independencia e imparcialidad

No se pregunté

Fuente: Elaboracién propia a partir de las entrevistas realizadas por la Comisién Politica el

16/12/ 2024 trasmitidas

en vivo en canal Legislativo en YouTube.
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Tabla 6: Ficha de informacién general del candidato N° 2

INFORMACION GENERAL
Nombre completo:

Rodolfo Antonio Delgado Montes

Rodolfo Antonio Delgado Montes

Edad:
No se dijo
Formacién:

Abogado y Notario, diferentes cursos sobre
persecucién del delito por universidades
nacionales e internacionales

Trayectoria profesional:
Ha trabajado en la FGR desde 1995

Experiencia relacionada a la FGR:

Fiscal General de la Republica para periodo
2022-2025. Antes dirigié varias Unidades
Especializadas, entre estas la Direccién de la
Defensa del Estado.

Fuente: Elaboracién propia por medio de informacién obtenida de la entrevista de la Comisidn Politica transmitida a
través de YouTube del canal legislativo de la Asamblea Legislativa.

Tabla 7: Tiempo de duracién de entrevista y cantidad de preguntas realizadas al candidato N° 2

Duracion de su Duracion de la etapa de Duracion total de # de preguntas
presentacion preguntas entrevista recibidas
00:03:33 02:00:18 02:03:14: 22

Fuente: Elaboracién propia por medio de informacién obtenida de la entrevista de la Comisidn Politica transmitida a
través de YouTube del canal legislativo de la Asamblea Legislativa.
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Tabla 8: Sintesis de la entrevista del candidato Rodolfo Antonio Delgado Montes

TEMATICAS

ABORDADAS POR LA COMISION POLITICA EN LAS ENTREVISTAS

Diputado

[Extracto de pregunta

Extracto de respuesta del candidato

1. Plan de Accién en caso de ser elegido

Ernesto
Castro

1. En caso de ser electo como Fiscal
General de nuevo 2qué es lo que se
hiciera en orden de prioridades?

La FGR va continuar con su fortalecimiento a lo interno, apostarle a una auditoria interna, dentro del nuevol
edificio estard la Escuela de Capacitacién Fiscal, se estdn haciendo gestiones ante el Ministerio de Educacién paral
convertirlo en un instituto especializado de educacién superior donde se podrdn obtener maestrias en materia
financiera y dreas especializadas de derecho Mercantil, Penal y Civil. El siguiente proyecto es la actualizacién de|
la normativa de la FGR. Ademds, revisién de una nueva politica de persecucién. Una nueva Ley Orgdnica de la
FGR la cual ya estd finalizada y lista para para ser presentada ante la Asamblea.

Suecy
Callejas

2. En caso de ser reelecto, 3cudles serian
las nuevas iniciativas que impulsaria
dentro de la Fiscalia para mejorar este]
trabaijo que es remarcable?

Se debe fortalecer més la figura del fiscal electoral de cara a futuros eventos que se van dando, se debe crear un|
nuevo sistema de gestién automatizado de los procesos. Ya estamos dando el primer paso con la creacién de la
denuncia Gnica con la PNC, de manera que nuestro sistema de gestién de casos ya pueda generar informacién|
adecuada para la toma de decisiones estratégicas. Implementar un eje estratégico que es el acercamiento a la
sociedad, comenzando con la impl ién del si de emisién de constancias a los usuarios por la via
electrénica, creacién de las oficinas virtuales para atencién del publico, fortaleciendo del Centro de Intervencién a
las Telecomunicaciones, lograr consolidar un modelo integral de desarrollo profesional del fiscal.

Serafin
Orantes

3. Si queda algo mds que puede
ampliar, 2qué mecanismo moderno
puede agregar?

Se debe seguir apostando por el fortalecimiento del resto de unidades de la FGR, ya se logré el fortalecimiento|
mediante la creacién de una infraestructura central adecuada para la gestién administrativa y operativa de la
institucién y que albergaré aproximadamente a 1200 empleados. El siguiente paso es buscar la regionalizacién
de estas infraestructuras porque es la mejor manera en que se puede garantizar instalaciones adecuadas a lo que
merecen los salvadorefios. La FGR se caracterizé porque desde 2001 se encontraba alquilando diferentes
inmuebles. De esa manera podemos hacer inversiones adecuadas para crear y replicar todos los modelos de
atencién para las victimas. También considero que el uso de las tecnologias va siendo una realidad la adopcién de
estas en los actos de investigacién y se espera dentro de poco, encontrar la forma en la cual podamos
materializar cada uno de estos actos de investigacién que constan en soportes informdticos y hacerlos llegar a los
tribunales correspondientes y que tengan la validez que los jueces estimen conveniente.

2. Con tos sobre la FGR

Ernesto
Castro

4. 2Coémo encontré la Fiscalia general de
la Republica

Se encontrd una institucién desarticulada en su comunicacién interna y aislada del resto de las instituciones que
forma el sistema de justicia, no mantenia una buena comunicacién, estaba enfrentada con su aliado que es la
PNC. Al mismo tiempo no mantenia una politica de implementacién o aplicacién de la ley adecuada de frente y
al Organo Judicial. Tenia serios problemas con diferentes instituciones del Organo Ejecutivo, dando origen una
serie de allanamientos, enfrentamientos, ingresos a instituciones gubernamentales, no era lo mds adecvado para
poder realizar una actividad de persecucién del delito. Se realizé un examen de cémo se encontraban los
proyectos que estdn a cargo de la FGR, se comprobé que tenia prdcticamente 8 afios sin que se ejecutara el
proyecto de construccién del edificio de la FGR. Tenia un sistema de gestién y andlisis de casos que no
funcionaba.

Ernesto
Castro

5. 3Qué es lo que se ha realizado en lo
que ha usted ha estado?

Lo primero fue una construccién de identidad que representar al fiscal, se trabajé con el desarrollo humano
implica que los fiscales de acuerdo con cada una de las funciones que desarrollan dentro de la institucién, tienen
que recibir las remuneraciones. Se realizé el cambio en la estructura orgdnica de la FGR. Se realizé toda una
reingenieria porque desde concepcién por el afio 2007, del despliegue territorial de los fiscales se habian
creado direcciones que tenian que coordinar con mandos regionales de la PNC diferentes. Por ejemplo, la FGR
de la Paz estaba ubicada en la zona oriental lo cual no corresponde con la geografia del pais. Se creé la
Direccién para que se encargara del seguimiento a los casos que llevan las oficinas de la zona paracentral. Se
adecuaron oficinas de diferente zonas para mejorar la gestién y la supervisién creando nuevas direcciones para
el seguimiento de la ejecucién de las distintas sentencias, una Direccién de Vigilancia Penitencia, se crearon é
fiscalias adjuntas, las fiscalias adjuntas, basicamente es el Comité Ejecutivo. La FGR acompaiié al Ejecutivo ante
la iniciativa del Régimen de Excepcidn, fue de mucha ayuda toda la informacién histérica que se habia
recabado en el Centro de Intervenciones Telefénica. Actualmente se han ganado 3 casos internacionales, 3
demandas civiles en contra de Fuerza Armada de El Salvador, se han suscrito también convenios de Cooperacién
Internacional con Argentina, Colombia, Qatar, Costa Rica, China y Guatemala.

Suecy
Callejas

6. Durante su gestion écudles han sido sus
mayores logros2

Uno de mejores logros fue la creacién de la Fiscalia Adjunta para la Mujer, Nifiez, Adolescencia y Otros Grupos
Vulnerables, asi como la implementacién de las disposiciones del Régimen de Excepcidn.

Suecy
Callejas

7. 6Qué reformas en el marco normativol
nacional quisiera proponer para mejorar|
el combate a las estructuras criminales |
los delitos y faltas comunes?

Se debe emitir una nueva Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica.

Alexia
Rivas

8. 2Cudl considera que es la razén
principal por los cuales los casos
denunciados han aumentado a
comparacion de otras gestiones
anteriores?

La denuncia se ha incrementado porque la ciudadania tiene mds confianza en la Fuerza Armada, en su Policia,
en la FGR, e incluso en El Organo Judicial. El Estado ha vuelto a retomar el papel que constitucionalmente le
corresponde que es imponer orden, generar seguridad, aplicar la ley en cada una de las situaciones que se le
presentan. En el pasado habia muchos politicos que se sentian bien cuando las denuncias bajaban pero eso a mi
me genera una alerta y es que la gente no confia en la Policia, en el fiscal, le tiene miedo al juez. Cuando las
denuncias no son incremento de homicidios, extorsiones y violaciones, quiere decir que la delincuencia estd
mutando y nos estamos enfrentando a una delincuencia de menor gravedad y es porque toda la fuerza del

Estado se ha dedicado a combatir esos delitos mayores.
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Alexia
Rivas

9. scudles son los delitos de mayor
incidencia que ustedes como FGR
también han acumulado considerandol
que todos los casos relacionados con
agrupaciones ilicitas y grupos terroristas
pudiesen estar dentro de la escala de
delitos mayormente perseguidos, pero
hay otros delitos que son importantes y
que se protegen.

Son todos aquellos delitos de contenido patrimonial generados la mayoria desde el extranjero y son estafas,
estafas informdticas. A estos casos se les estd dando la atencién debida procesando a los que han participado
en el delito y a través de campafias de la FGR en los diferentes canales de comunicacién para que no caigan en
esos engafios. El segundo delito que mds se cometen son las amenazas y el otro con mayor incidencia son los
incidentes de trénsito, homicidios culposos o lesiones culposas. Cada uno de estos delitos tiene que ver con 2
factores: 1) se debe aportar a la educacién de los salvadorefios para que eviten caer en este tipo de engafios y
2) crear o formar un verdadero concepto de ciudadania para que los conflictos que enfrentan las personas se
vayan solucionando por la via negociada y no recurrir a la matoneria que genera a la postre un delito de
amenazas. Vamos a tratar de ir atendiendo estos fenémenos de la manera més adecvada.

Raul
Chamagua

10. 3Cudles han sido los avances en
materia de cooperacién internacional
que tiene la FGR para compartir
experiencias? Ahora no somos nosotros
los que escuchamos a ofros paises para
que nos digan cémo mejorar la tasa de
homicidios, si no que somos nosotros los
que estamos diciembre cémo hacerlo, no
solo en los paises de la regién, si no a
cualquier pais del mundo. El Salvador ha
pasado de ser el pais mds violento del
mundo a ser el pais mds seguro.

Lo que hemos realizado a nivel internacional va en dos vias: 1) Mantener presencia en diferentes foros
internacionales de utilidad para El Salvador, se volvié a ser parte del grupo de Red de Inteligencia Financiera a
nivel mundial, también nos trasladamos del GAFIC (Grupo de Accién Financiera del Caribe) hacia GAFILAC
(Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica), porque es un organismo mds adecuado para nosotros porque
los sistemas legales de los diferentes paises son muy similares y tenemos mas o menos los mismos estédndares en
cuanto a la aplicacién e interpretacion de la ley. El préximo afio la FGR serd la anfitriona de la plenaria de
GAFILAC.

La creacién de la Direccién de Asuntos Internacionales permitié concentrar toda la informacién que en
administraciones pasadas aparecia en otros paises, que bajo diferentes métodos de repente la informacién que
debia estar en resguardo en las investigaciones de la FGR, estaba en poder de fiscales en otros paises o de
investigadores en otros paises, eso no se puede permitir por lo delicado que es la informacién que se nos confia
ya sea por las victimas o por las otras instituciones del Estado. Esta Direccién se encarga actualmente del
diligenciamiento de todas las asistencias judiciales reciprocas provenientes del extranjero en aplicacién de los
tratados internaciones en materia de cooperacién como investigacién o como para procesamiento de las
personas. Y se han promovido las extradiciones de personas que han cometido delitos contra salvadorefios o en
territorio salvadorefio y que se encuentran préfugos en distintos lugares del mundo. Anteriormente muchas de
estas actividades estaban dispersas entre el MISP; el Orgono Judicial, Relaciones Exteriores, entonces desde un
principio se gestioné con estas instituciones para que esas funciones fueran entregadas a quien dirige la
investigacién del delito, asi se ha logrado por ejemplo, la suscripcién de una orden de captura con Guatemala,
una orden de detencién emitida en El Salvador tiene vigencia plena en Guatemala y los fiscales pueden
proceder a realizar les aestiones respectivas para hacerlas vélidas.

Caleb
Navarro

11. ¢Cuénto la FGR en su gestién le ha
chorrado al Estado por los procesos|
internacionales que ha representado?

En los casos que ya tenemos un laudo efectivo se ha p do un ahorro do de 14 millones y hay que
considerar que todavia hay algunos arbitrajes que se estén ventilando y esperamos que vayan a buen término.
Hay arbitrajes de montos considerables que aun estén en las alegaciones preliminares y en los préximos afios
conoceremos el desenlace de estos litigios.

Raul
Chamagua

12. 2Cudl ha sido una de las
experiencias més duras o que le ha
marcado su vida como fiscal en este|

tiempo?

Haber perdido un compafiero de trabajo de muchos afios, Mauricio Arriaza, me dolié por lo inesperado, por
cbémo sucedié.

Reynaldo
Carballo

13. éCudnto paga la FGR anualmente de|
alquiler?

Casi los 6 millones de délares en todos los inmuebles a nivel nacional. Solo de los edificios que se van a dejar en
enero para el traslado a las nuevas oficinas, son alrededor de 4 millones anuales de arrendamiento. También se
ahorrard aproximadamente 1 millén en gastos de operacién. El proyecto costaré aproximadamente 70 millones.

Marcela
Villatoro

14. Sobre el caso de COSAVI. ¢Cémo
van las investigaciones sobre este caso?
2Se ha tenido la colaboracién de Estados
Unidos2 2Por qué se dijo que el sefior|
Coto estaba en Panamé y luego fue|
lencontrado en Honduras?

Actualmente tenemos @ mds de una veintena de personas procesadas, el proceso tiene reserva, no puedo dar
detalles al respecto, si le puedo decir que tenemos todas las pruebas necesarias para que esas personas
enfrenten la sentencia que les corresponde. Con relacién a la cooperacién, se han estado haciendo las gestiones
no solo con Estados Unidos, estamos realizando con algunos paises de Europa las gestiones para la ubicacién y
repatriacién de los fondos que pertenecian a la cooperativa y que en algin momento fueron desviados y
traslados a patrimonios personales. En cuanto al anuncio que se hizo el 27 de junio de este afio relacionado con
la detencién de Manuel Coto en Panamd, se trataba de una operacién de inteligencia y por tal motivo no puedo
revelar mas detalles.

Marcela
Villatoro

15. :Se investigard posibles delitos|
cometidos por fuerzas de seguridad en|
el marco del Régimen de Excepcién2

En la actualidad la FGR ha recibido cada una de esas denuncias y se les estd dando el tréamite adecuado, se
estdn solicitando los informes correspondientes a las autoridades, sean estas penitenciales, policiales, de la
Fuerza Amada. Eventualmente cuando tengamos una resolucién para cada uno de esos casos vamos a presentar
las acusaciones correspondientes ante los tribunales.

Marcela
Villatoro

16. 3Por qué se cerrd la Unidad
Anticorrupcién que tenia investigaciones

abiertas en el caso denominado)

“catedral™?

Esa Unidad no existié nunca, no hay un acuerdo de creacién, ni siquiera hay un organigrama realizado por el
fiscal anterior que le diera vida a esa Unidad. Eso solamente existia en la mente perversa de un exfiscal que
actualmente trabaja para un gobierno extranjero y que manejaba una agenda politica.
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Marcela
Villatoro

17.2Hay un avance en las denuncias que
se han interpuesto contra el Director de
Centros Penales por desobedecer
6rdenes judiciales sobre detenidos bajo
el Régimen de Excepcidn?

La mayoria de estos detenidos han sido recapturados por la PNC. Hemos pedido los informes correspondientes
al Director General de Centros Penales. También tengo entendido que la Direccién General de Centros Penales
previo a la liberacién de una persona tiene que realizar una andlisis si estas personas no tiene causas
pendientes. Nosotros estamos esperando los resultados de esas averiguaciones.

Marcela
Villatoro

18. ¢Han logrado individualizar quiénes
estuvieron detrés de
asesinar a més de 80 salvadorefios el fin)
de semana del 25 al 26 de marzo de
2022 que derivdé en el Régimen de
Excepcidn y si estdn capturadas o si se
pudo descifrar qué fue lo que pasé?

las ordenes del

Esas personas se encuentran detenidas, actualmente estan enfrentando proceso, en enero entiendo yo se va a
presentar la acusacién, ellos conforman las diferentes pandillas a nivel nacional. El caso se esté llevando en el
Tribunal Sexto Contra el Crimen Organizado.

Christian
Guevara

19. éPor qué cree que llegd la FGR «f
esas condiciones de inoperancia de
corrupcién?. Cémo nos garantiza que si
usted fuera electo en un tercer periodo
incluso se podrian mejorar esas cifras|
que ya son bastante buenas o por lo
menos mantenerlas, o sea la efectividad?|

La Unica forma de garantizar el buen desarrollo de la FGR es mantener o superar lo que se ha hecho es
apostarle a la educacién integral de los fiscales, creando verdaderos funcionarios de la institucién y al servicio
de los salvadorefios. Actualmente formar a un fiscal se tarda mds o menos 3 afios que aparte de trabajar tiene
que recibir los diferentes cursos de especializacién. Si se reducen esos tiempos vamos a dar un salto de calidad
en la atencién que actualmente brindan los fiscales a la poblacién salvadorefia, vamos a mantener esos
resultados en la medida que se vaya generando la consciencia en los fiscales de cuél es el verdadero rol dentro
de la sociedad, cumpliendo el verdadero rol, dejar de lado cualquier tipo de vaivén politico y hacer su trabajo
que es aplicar la ley a quien se lo merece.

3. No dfiliacién Partidaria

Ernesto
Castro

20. 2Tiene algin vinculo formal o algun)
vinculo con algin partido politico?

No

4. Acreditacion, cualificacion técnica y profesional

Alexia
Rivas

21. 2Por qué cree que esta Asambled|
Legislativa deberia de reelegirlo?

Considero que tengo la experiencia, que se han apoyado las decisiones estratégicas a nivel de Estado que son
las adecuadas para ayudar a la poblacién salvadorefia. Considero que tengo la capacidad para liderar al
equipo de fiscales que va a gestionar todo el proc en los tribunales de cada una de las personas
detenidas bajo el Régimen de Excepcién, tratando de buscar las salidas més justas para cada uno de ellos, de
acverdo con los actos que cometieron en contra de la poblacién salvadorefia.

Tengo claro el rumbo que debe tomar la institucién para los préximos afios en el sentido que sea una instituciéon
que asi como tiene una cara oculta que se dedica a la investigacién del delito, tiene que tener una cara hacia la
poblacién para dar una atencién adecuada a las victimas.

5. Independencia e imparcialidad

Christian
Guevara

22. 3Coémo se garantiza que la institucién|
no va a ser un brazo para hacer|
persecuciéon politica, que no la hdl
habido? Aqui aunque hay politicos presos
no hay ningin presos politicos que es
muy diferente. Cémo nos garantiza que
se va a seguir manteniendo a la FGR
alejada de intereses politicos.

$Cémo una FGR puede evitar convertirse en un instrumento de persecucién politica?. Yo creo que por eso el
Fiscal General lo elige la Asamblea Legislativa y el Fiscal General entiende que estd sometido a las leyes de la
Republica y debe coordinar sus actuaciones con el Organo Ejecutivo y ante todo estar siempre al servicio de la
poblacién salvadorefia y de los intereses del pueblo salvadorefio. El fiscal que tenga claro eso no va a caer en
las tentaciones que pudo haber sucedido en el pasado de ceder a los intereses politicos para utilizar a la FGR
como una arma de persecucién. Durante mi gestién hemos llevado a juicio a 38 funcionarios de determinado
nivel (ministros, secretarios de presidencia de la Republica, Diputados incluso de su partido Politico, de otros
institutos politicos que actualmente estén representados en esta Comisién Politica) y se ha hecho porque se tiene
que aplicar la ley, no porque nos interese en determinado momento una situacién. Todavia falta porque esta
serie de juicios todavia continian. A nosotros los fiscales nos corresponde aplicar la leyes que ustedes aprueban
porque ustedes las aprueban para que nosotros las apliquemos y para que tengan una efectividad mediante la
cual se respete la soberania del Estado. Al final, el pueblo salvadorefio es el que observa cada una de las
acciones que se estén realizando. Quien se sienta en la silla de Fiscal General tiene que tener la capacidad
emocional para entender quién es dentro del Estado salvadorefio porque no es una Franja de Gaza, una isla o
un principado del Estado, forma parte del Estado salvadorefio, es el érbitro que en determinado momento toma
decisiones a favor de X o Y sector de la poblacién.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las entrevistas realizadas por la Comisién Politica el

16/12/ 2024 t

rasmitidas en vivo en canal Legislativo en YouTube.

Al analizar los datos recopilados de las entrevistas, en lo concerniente al candidato Gonzalo Octavio Ayala
Lépez, se observa en la matriz que recoge las preguntas y respuestas brindadas por el candidato que de las 11
preguntas realizadas, 3 fueron sobre el plan de accién que implementaria en caso de ser elegido. En general
brindé respuestas cortas sin profundizar mayor detalle.

La entrevista del candidato Rodolfo Antonio Delgado Montes presenté algunas diferencias respecto del primer
candidato entrevistado. Esto se explica en parte porque se trataba de la persona que ostentaba el cargo de
Fiscal General y buscaba su reeleccion. Se observéd que el tiempo total para entrevistar al candidato fue de 2
horas con 3 minutos aproximadamente, tiempo dentro del cual no hizo mayor referencia a su trayectoria
profesional y académica. Se le realizaron 22 preguntas como se muestra en la tabla 8 que sintetiza las preguntas
realizadas y respuestas brindadas. A diferencia del primer candidato, en este caso el aspirante Rodolfo Delgado
se tomb mds tiempo para cada una de las preguntas ahondando en detalles especificos.
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De las 22 preguntas que se le realizaron, se observa que 3 estuvieron relacionadas con el plan de accién que
implementaria en caso de ser reelegido y 16 preguntas relacionadas sobre conocimientos de la FGR, dentro
en esta categoria de temas se ubican las preguntas sobre temas o circunstancias ocurridas en la FGR bajo su
gestion. Esto explica en parte que dicha clasificacién concentra un mayor nimero de preguntas que se hicieron y
que estaban encaminadas a que el candidato diera una explicacién de circunstancias puntuales. Finalmente, se
hizo una pregunta relacionada a aspectos de su trayectoria como razones por las cuales la Asamblea
Legislativa debia elegirlo para un tercer periodo y finalmente una pregunta relacionada en cierta medida con
la independencia e imparcialidad.

Luego de la primera intervencién en la cual explicé cémo encontré la FGR y los principales logros obtenidos en
su gestion, los diputados de la Comisién procedieron a realizar las preguntas que estimaron convenientes. La
dindmica de los diputados del partido Nuevas Ideas consistié en iniciar destacando los logros obtenidos por el
candidato como Fiscal General y luego realizaban las preguntas. Al respecto, de las 16 preguntas realizadas
relacionadas a conocimientos sobre la FGR o sobre circunstancias especificas ocurridas durante su gestion, es
importante sefialar que ante 5 preguntas realizadas por la diputada Marcela Villatoro del grupo parlamentario
de ARENA, relacionadas al caso de COSAVI ocurrido en junio de 2024 asi como preguntas relacionadas al
Régimen de Excepcién, el candidato brindé respuestas cortas y puntuales sin dar mayor detalle. En algunos
casos como el de COSAVI, expresé que es informacién reservada. Al contrario, ante las preguntas realizadas
por los candidatos del partido Nuevas Ideas, sus respuestas fueron mds extensas y detalladas pues iban
enfocadas a conocer las principales acciones implementadas como Fiscal en su gestidn, asi como el plan de accién
que pretendia implementar en el préximo periodo si resultaba reelecto.

Por otra parte, como se menciond, el tiempo aproximado para entrevistar a los dos candidatos que participaron
en el proceso de eleccién fue de 2 horas con 44 minutos como se muestra en la tabla 9.

Tabla 9: Medicién del tiempo total de las entrevistas de los candidatos

. Duracion su Duracion de la etapa | Duracion total de | # de preguntas
Candidato .. . o
presentacion de preguntas la entrevista recibidas
Genzalo Octavio 00:0:10 00:37:88 00:41:90 11
Ayala Lopez
Rodolfo Antonio 00:03:33 02:00:18 02:03:14 22
Delgado Montes

Fuente: Elaboracién propia datos retomados en plataforma web YouTube del canal legislativo de la Asamblea Legislativa
en entrevistas de la Comisién Politica

Al respecto, los datos evidencian que del tiempo total de la entrevista (2 horas y 44 minutos), la mayor parte
fue dedicado al candidato Rodolfo Antonio Delgado, con un estimado de 2 horas, 3 minutos; mientras que
la entrevista del candidato Octavio Gonzalo Ayala se realizé en 41 minutos aproximadamente. En ambas
entrevistas se observé que fue en la realizacién de las preguntas el momento en el cual se empleé mds tiempo.
En el caso del candidato Rodolfo Delgado, el tiempo estimado para la realizacién de las preguntas fue casi las
2 horas y esto se debe en parte a que los diputados de la Comisién y miembros de los grupos parlamentarios
Nuevas Ideas, PDC y PCN realizaron una intervencién mds extensa, ya sea para poner bajo contexto la pregunta
que se iba a realizar o bien para iniciar felicitando al candidato por su gestion como Fiscal General. Luego
se realizaba la pregunta y las respuestas brindadas por el candidato también fueron més extensas que las
respuestas brindadas por el candidato Gonzalo Octavio Ayala quien brindé respuestas sucintas.

Si se analizan estos datos en términos de igualdad de condiciones a priori puede considerarse que hubo un trato
diferenciado para los dos candidatos puesto que, mientras que al candidato Gonzalo Octavio Ayala se
realizaron 11 preguntas, al candidato Rodolfo Antonio Delgado se realizaron 22 preguntas, requiriendo el
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segundo candidato mds tiempo para brindar sus respuestas, incluso por el mismo tipo de preguntas realizadas.
En este Ultimo caso se resalta también que muchas de las preguntas estaban encaminadas a conocer puntos
especificos como resultados de la FGR durante la gestién del candidato, situaciéon que lo puso en ventaja respecto
del candidato Octavio Ayala. Es decir, no se realizé una exploracién de los conocimientos sobre la FGR a los dos
candidatos en los mismos términos, incluso como se indicard infra, se percibié que las intervenciones de los
diputados de Nuevas Ideas y partidos aliados estaban enfocadas mds bien en mostrar a la poblacién los motivos
por los cuales se debia reelegir en el momento oportuno a dicho candidato.

Asimismo, la tabla 10 sintetiza el total de preguntas realizadas y el nimero de preguntas realizadas por cada
candidato. Como se indicé previamente, no se observé por parte de la Comision Politica una preparacién v
organizacion sobre la fase de entrevistas ya que cada diputado realizé las preguntas que estimé convenientes,
sin atender a un cuestionario aplicable de forma estandarizada a los dos candidatos. La tabla también muestra
que de 33 preguntas realizadas por los diputados, 11 se hicieron al candidato Gonzalo Octavio Ayala (34%) y
22 al candidato Rodolfo Antonio Delgado (66%). Ademds, se muestra que a cada candidato se le realizaron 3
preguntas encaminadas a conocer cudl seria el plan de accién a implementar que caso de ser electo o reelecto
como Fiscal General. En cambio, en la temdtica sobre conocimientos de la FGR se observa una diferencia ya que
al candidato Gonzalo Octavio Ayala se le realizaron 5 preguntas y el candidato Rodolfo Antonio Delgado
recibié 16 preguntas. Esta diferencia se explica debido a que en esta temdtica se han agrupado las preguntas
que se hicieron a dicho candidato sobre su gestién y como se mostré en pdrrafos precedentes, la mayor parte
de preguntas realizadas al candidato estaban encaminadas a que explicara a la poblacién circunstancias
sucedidas en su periodo, como el caso de las 5 preguntas realizadas por la diputada Marcela Villatoro.

También es importante destacar que la primera pregunta realizada a cada candidato por el presidente de la
Comisién Politica fue si tenian vinculo material o formal con algin instituto politico, ante la cual ambos candidatos
expusieron que no. También se les consulté sobre aspectos de su trayectoria que los habilitas para optar al cargo
de Fiscal General y en el caso del candidato Rodolfo Antonio Delgado se le consulté por qué consideraba que
la Asamblea Legislativa debia reelegirlo. En su respuesta expuso que tenia la capacidad para liderar al equipo
de fiscales auxiliares y los conocimientos para dirigir la instituciéon conforme al plan de accién que ha preparado.

Tabla 10: Total de preguntas realizadas a los candidatos, clasificadas por temdticas

Teméticas abordadas en Candidatos y total de preguntas realizadas por
las entrevistas por la tematicas
Comisién Politica Gonzalo Octavio Ayala Rodolfo Antonio Delgado
Lépez Montes
1. Plan de Trabajo con
metas en caso de ser 3 3
elegido.
2. Conocimientos sobre la
FGR. 5 16
3. No dfiliacién partidaria. 1 1

4. Acreditacién, cualificacién,
técnica y profesional que lo 2 1
habilitan para el cargo.

58 Independencia e

imparcialidad. X 1
Total de preguntas

realizadas por candidato. 11 22

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas por la Comisién Politica el 16/12/2024

Por otra parte, se ha mencionado que en las dos entrevistas se vio una dindmica diferente ya que al candidato
Rodolfo Antonio Delgado, ademds de que se le realizaron mds preguntas dedicdndole mds tiempo, también se
observé la peculiaridad de que la mayoria de los diputados que intervinieron para realizar preguntas, iniciaron
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retomando datos expuestos por el candidato como logros obtenidos durante su gestién, o felicitdndole por las
acciones realizadas en su periodo. Al respecto, la tabla 11 sintetiza las intervenciones de los que iniciaron
reconociendo, felicitando o destacando la gestion del candidato como Fiscal General durante el periodo 2022-
2025. Estas intervenciones de los diputados previo a realizar sus preguntas propiciaron que la entrevista a dicho
candidato fuera mds extensa como se dijo supra.

Al analizar estas intervenciones de los parlamentarios se observa que en general iban dirigidas a resaltar los
principales logros de la FGR durante el Ultimo periodo, dentro del cual se hizo referencia a los resultados
obtenidos bajo el Régimen de Excepcidn, el trabajo realizado por la institucién con los otros érgano de Estado
e instituciones, asi como el cambio que segun los diputados la ciudadania percibe en la FGR pues expresaron
que actualmente se tiene mds confianza en la FGR y que el titular de la institucién vela por llevar los procesos
hasta el final. El diputado Christian Guevara incluso adelanté que por la gestién realizada se deberia reelegir
al candidato, pero que era una decisién que correspondia al Pleno Legislativo.

Finalmente, luego de la intervencién realizada por los referidos diputados se procedia a realizar las preguntas
que estimaron convenientes y que iban en la misma linea de qué estrategias o medidas se deben tomar para
continuar con la gestién realizada por el candidato como titular de la FGR. En general, los diputados del partido
Nuevas Ideas no realizaron ningin tipo de preguntas confrontativas o que implicaran cierta exposicién por parte
del candidato en cuanto a temas sensibles o delicados y que requerian una mayor explicacién como las preguntas
realizadas por la parlamentaria del partido ARENA. Es decir, la entrevista fue en cierto modo una oportunidad
para que los diputados de Nuevas Ideas elogiaran los logros sefialados por el candidato al haber ejercido el
cargo de Fiscal General en el periodo que culminaba.

Tabla 11: Palabras de felicitaciones por parte de diputados de la Comisién Politica en la entrevista al candidato Rodolfo
Antonio Delgado Montes

Diputado Palabras expresadas por los diputados
Ernesto Castro |Ha realizado cambios y eso no es fdcil, se estd trabajando en equipo, ya no tenemos una Fiscalia que se dedica a pelear
con los demds érganos de Estado. Tener una fiscalia fuerte y con buena comunicacién con las demds instituciones y érganos
de Estado, cada una con su independencia es importante para tener los resultados que se tiene en el pais, las pandillas
ya estdn controladas.
Suecy Callejas [En el plan de trabajo que ha presentado refleja que ha habido 62,129 salidas alterna en todos los procesos de 187.440
en total, es un incremento recalcable, ha habido un incremento de mds detenciones provisionales, més de 126.3% y en
sentencias condenatorias mds de 166.1%. Esto no seria posible si la poblacién salvadorefio no confiara en el proceso
penal y en que va a encontrar un Fiscal que va a velar por llevar hasta el final ese proceso y por defender a la victima.
El feminicidio ha caido exponencialmente.
Serafin Su exposicién es muy clara, nadie desconoce el cambio de vida que tiene los ciudadanos. Quiero resaltar la articulaciéon
Orantes que ha habido de las instituciones y los jueces. Las fuerzas politicas que se opusieron a los cambios hoy estdn reducidas a
la minima expresién. Quiero felicitarlo por su actuacién y liderazgo, por tener esa valentia que ningun otro fiscal y ganar
muchos casos con gente condenada.
Alexia Rivas |Aprovecho para hacer extensivas las felicitaciones que el pueblo salvadorefio le hacen por su gestion, es importante
mencionar el reconocimiento que la poblacién le hace por su labor.

Raol Yo también me sumo a las felicitaciones de la diputada Rivas, en nombre del pueblo salvadorefio y de los sonsonatecos
Chamagua [que represento, el trabajo habla por si solo, también hay encuentras que no necesariamente estdn vinculadas a nuestro
trabajo, esas mismas encuestas que son de casas de investigacién de oposicidén dan resultados positivos al trabajo
realizado como la FGR y es bueno resaltarlo porque es algo que se puede trabajar. El sefior fiscal nos ha compartido una
carpeta donde presenta resultados sobre delitos en comparacién con los resultados del anterior fiscal, datos que son muy
buenos sobre homicidio, estafas, narcotréficos, etc. Gracias a los avances que ha tenido nuestro pais El Salvador se ha
abierto al mundo para compartir resultados positivos en temas de seguridad.

Caleb Navarro [La FGR ha realizado una labor titénica en el Régimen de Excepcién, son tantos procesos que lleva cada abogado que
representa al Fiscal en las diferentes zonas del pais, es grande y ardua la labor de la FGR.

Reynaldo |Todos sabemos que los salvadorefios hemos salido de las tinieblas a la luz, la tranquilidad que se ha logrado era un suefio
Carballo que se creia imposible, he tomado la palabra para felicitarlo porque sé usted es uno de los pilares mas importantes para
alanzar este objetivo. Algo que me gusta de usted y que seria bueno que otras instituciones lo imitaran es el tema de
alquileres. El Estado tiene instituciones que alquila demasiado y usted en su gestion estd haciendo una obra grande que

evitard el gasto de alquileres.
Christian En la calle dicen que lo que funciona no se toca y aunque yo hablo a nombre de mi persona la decisiéon pasard al Pleno.
Guevara Estoy seguro que se ha hecho un gran trabajo y en lo que respecta a mi este trabajo se deberia continuar pero eso

corresponde al Pleno.

Fuente: Elaboracién propia con base en la entrevista realizada por la Comisién Politica el 16/12/2024 al candidato
Rodolfo Antonio Delgado
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6.3.4 Dictamen de la Comisidon Politica

Concluida la segunda entrevista correspondiente al candidato Rodolfo Antonio Delgado, el presidente de la
Comisién Politica expresé que se habian finalizado las entrevistas a los profesionales que participaron en el
proceso de eleccién del Fiscal General, en cumplimiento del articulo 99 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa y cumpliendo los principios de méaxima publicidad, transparencia, democracia, pluralismo y
participacion. Agregd que la dindmica que se venia implementando por la Comision Politica en elecciones de
segundo grado es que el Pleno de la Asamblea Legislativa, como méxima autoridad facultada para deliberar
y tomar decisiones, recibe en sesién plenaria las propuestas formuladas por los diputados sobre los candidatos
que cumplan con los requisitos establecidos para el cargo de que se trate.

Acto seguido el presidente de la Comisién propuso presentar al Pleno Legislativo el dictamen favorable para
proceder a la eleccién del Fiscal General para el periodo 2025-2028. Sin mds que agregar sometié a votacion
dicha propuesta la cual fue aprobada con 8 votos a favor y una abstencién. Al respecto, debe recordarse que
la Comisién Politica de la legislatura 2024-2027 conformada por 9 diputados, se encuentra integrada por 6
diputados del partido Nuevas Ideas, 1 diputado del PDC, 1 del PCN y una diputada del partido ARENA. Para
el caso bajo andlisis, quien se abstuvo de votar fue la diputada Marcela Villatoro de ARENA. De esa forma, con
8 votos a favor quedd aprobado emitir el dictamen favorable correspondiente.

Imagen 5: Comisién Politica vota para emitir dictamen favorable para la elecciéon de Fiscal General, 2025-2028

Fuente: Obtenida del Portal de Transparencia de la Asamblea Legislativa

El dictamen favorable al que se hizo referencia fue el N°04 del 16 de diciembre de 2024 y que se publicé en el
portal de la Asamblea Legislativa después de haber realizado la eleccién del Fiscal General el 23 de diciembre
de 2024. En dicho dictamen se hizo una breve referencia a la funcién de la FGR expresando que segun la
Constituciéon de la Republica, la FGR es una institucién con autonomia orgdnica y funcional, retomando dos
elementos esenciales, dindmicos y sucesivos a fin de robustecer la autonomia orgdnica externa de la FGR, estos
son: 1) La legitimidad derivada en el nombramiento del Fiscal General y 2) la obligacién legislativa de
documentar la objetiva idoneidad del candidato a la titularidad de una de las instituciones del Ministerio PUblico
que resulta electo.?!

21 Dictamen favorable N°04 del 16 de diciembre de 2024. Estos dos elementos se retomaron de la inconstitucionalidad 29-
2012.
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Por otra parte, en dicho dictamen se describié el procedimiento desarrollado por la Asamblea Legislativa para
la eleccién del Fiscal General, proceso que inicié el 09 de octubre de 2024 con la convocatoria pUblica como se
expuso previamente. Luego menciona dicho dictamen que el 16 de diciembre de 2024 se entrevistaron a los dos
candidatos que se postularon en dicho proceso, con las cuales se pretendia que expusieran sus cualidades
personales, ideas, criterios, razonamiento juridico, etc ante la Comisién Politica y de cara al pueblo salvadorefio.
ContinGa expresando el dictamen que, la Unica manera de acreditar que los candidatos a un cargo publico son
idéneos es mediante la documentacién o informacién que establece el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, por lo cual el RIAL determina que la Comisién Politica analizard las hojas de vida y
comprobard todos los atestados, y si lo considera procedente, entrevistard a los candidatos que cumplen los
requisitos establecidos.

A modo de conclusién, se expresd en el dictamen que la Comisién dio cumplimiento a estas disposiciones con las
entrevistas realizadas y la revisiéon de cada uno de los atestados presentados por los candidatos que participaron
en el proceso. En las conclusiones del dictamen se manifesté que el procedimiento se realizé de forma pUblica,
transparente y democratica, tomdndose en cuenta los pardmetros establecidos en jurisprudencia para las
diferentes actividades desarrolladas por la Comisién, entre estos, se potencié el debate, la contradiccion y la
toma de decisiones esenciales de la actividad legislativa, ‘““el cual no ha obedecido a criterios de conveniencia
politica o simple reparto de cuotas partidarias”.22 Sin embargo, cabe sefialar que en el desarrollo de las
entrevistas no se observéd ningun tipo de didlogo, deliberacién, debate o contradicciéon pues los diputados
Unicamente realizaron las preguntas a lo cual los candidatos brindaban sus respuestas. Culminadas las entrevistas,
inmediatamente se sometié a votacién la emisién del dictamen favorable, sin ningin debate o deliberacién sobre
apreciaciones sobre los perfiles de los candidatos.

Ademds de las entrevistas, se expuso en el dictamen que se revisé la documentacion y atestados presentados,
los cuales sirvieron para demostrar la cualificacion técnica, profesional y vocacion de servicio para
determinar que se encontraban libres de cualquier tipo de influencias e injerencias politicas, en otras
palabras, que dichos candidatos no tuvieran ningun vinculo material o formal con institutos politicos para
garantizar que la persona que se eligiera gozara de independencia, imparcialidad, aptitud, idoneidad vy
capacidad para el desempeiio del cargo. Empero, en el desarrollo de la entrevista a los candidatos Unicamente
se les consulté de forma general si tenian algin vinculo material o formal con partidos politicos, sin ahondar en
el tema. Sin embargo, la Comisién no expuso criterios o pardmetros empleados para ponderar entre los dos
perfiles de los aspirantes.

Asimismo, reiterd que el Pleno Legislativo conformado por los 60 diputados y diputadas?3 es la méaxima autoridad
facultada para deliberar y sustanciar la decision relativa al momento de elegir a funcionarios por medio del
debate puiblico, transparente y democrdtico, por lo que, la Comisiéon propuso que fueran los diputados y
diputadas quienes manifestaran en la discusion del dictamen favorable el nombre del profesional que estimaran
idéneo para ser nombrado para el cargo del Fiscal General, periodo 2025-2028.

Del referido dictamen se aprecia que Unicamente se relacionan las principales fases del procedimiento
desarrollado por la Comisién Politica. En vista que solo participaron dos candidatos y la Comisién propuso que
fuera el Pleno Legislativo quien deliberara sobre los candidatos, en la Comisién no se generd espacio para
deliberacién sobre cudl candidato se consideraba que cumplia en mejor forma los requisitos para ostentar el
cargo. También se reitera en el dictamen que se cumplieron los principios de transparencia, méxima publicidad
y democracia con el simple hecho de haber transmitido la realizacién de las entrevistas a través de los canales
oficiales de la Asamblea Legislativa. Pero, como se analizard en el siguiente apartado, estas acciones no son
suficientes para sostener que se cumplieron los estdndares internacionales sobre transparencia y publicidad.

22 Parte de las conclusiones del Dictamen favorable N°4 del 16 de diciembre de 2024.
23 Téngase en cuenta que este es el primer proceso de eleccion del titular de la FGR en el cual se aplica la reforma al
Cédigo Electoral realizada en 2023, en la cual se redujo la cantidad de 84 a 60 diputados que conforman el Organo
Legislativo. Al respecto, véase Decreto Legislativo N° 755, D. O. N° 104, Tomo N° 439, del 07 de junio de 2023.
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7. ELECCION DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA, PERIODO 2025-
2028

I-q eleccién del Fiscal General de la Repuiblica para el periodo 2025-2028 se realizé en la segunda parte de

la sesién plenaria ordinaria N° 36, celebrada el 23 de diciembre de 2024. Al respecto, la agenda para dicha
sesion fue la siguiente:

Imagen 6: Agenda de la sesién ordinaria N°36 del 23 de diciembre de 2024, del Pleno Legislativo

2da Version

DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 12, NUMERAL 12)
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, LA JUNTA

DIRECTIVA HA DETERMINADO PARA LA SESION PLENARIA ORDINARIA
N°36, QUE SE REALIZARA EL LUNES 23 DE DICIEMBRE DE 2024, A LAS
09:30 HORAS, LA SIGUIENTE:

AGENDA

l. ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM

. SE ABRE LA SESION PLENARIA

. LLAMAMIENTO DE DIPUTADOS SUPLENTES PARA ESTA SESION PLENARIA

V. APROBACION DE LA AGENDA

V. LECTURA Y DISCUSION DE DICTAMENES

VI LECTURA Y DISTRIBUCION DE CORRESPONDENCIA
Vil CONVOCATORIAS
Vil CIERRE DE LA SESION PLENARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIO LEGISLATIVO: San
Salvador, a los veintitrés dias del mes de diciembre del afo dos mil veinticuatro.

Fuente: Obtenida del Portal de Transparencia de la Asamblea Legislativa

La sesidn inicié a las 12:08 horas con la verificacién del quérum el cual quedd establecido con 44 diputados
presentes, a las 12:14 horas quedé abierta la sesién.24 Luego se procedié al llamamiento de diez diputados

suplentes para esa sesién, lo cual fue aprobado con 44 votos a favor.25 Acto seguido, se incorporaron dos

** La Asamblea Legislativa publica en su portal de transparencia un documento denominado “Resumen de la sesién plenaria” en el cual
se sintetiza los puntos de la agenda desarrollados. Para el caso de la sesion ordinaria N° 36 en la cual se realizé la eleccién, puede
consultarse en: Resumen de la Sesién Plenaria | Asamblea Legislativa de El Salvador

25 En la eleccién realizada en 2021 se advirtié un posible fraude a la Constitucién en vista que la jurisprudencia constitucional
(Inconstitucionalidad 35-2015 y Sentencia de Amparo 689-2012), ha sostenido que para el llamamiento de un diputado suplente debe
concurrir una justa causa que impida al diputado propietario asistir a la sesidn, como caso fortuito o fuerza mayor. La eleccién de 2021
fue realizada con 20 votos de diputados suplentes que fueron llamados sin justificacién alguna y, en el presente proceso analizado se
realizaron 10 llamamientos de suplentes, también sin ninguna justificacién. Véase Monitoreo al Proceso de Eleccién del Fiscal General de
la Republica, enero 2022 de Accién Ciudadang, p.41,
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diputados y se aprobé la agenda de la sesién con 52 votos a favor y 3 en contra. Inmediatamente, se procedié
a conocer sobre los dictdmenes favorables de las Comisiones respectivas, iniciando con el Dictamen Favorable
N°15, sobre la Ley General de Minerig, iniciativa que generé controversia en todo el pais y que fue aprobada
también en el contexto de la eleccién del Fiscal General. A las 14:08 horas se declaré receso para reanudar la
sesién a las 16:00 horas.

Sin embargo, fue hasta las 17:00 horas?¢ cuando la sesién se reanudd, incorpordndose 3 diputados més. La
diputada Alexia Rivas procedié a dar lectura al dictamen No. 4, favorable a que se proceda a la eleccion del
Fiscal General de la Repuiblica, expedientes nimeros 160-10-2024-1 y 160-10-2024-2. Después de leido el
dictamen se registrd la incorporacién a la sesién de la diputada Claudia Ortiz y se realizé el llamamiento de la
diputada Raquel Serrano en sustituciéon de la diputada Marcela Villatoro, aprobado con 56 votos, a las 17:20
horas. Acto seguido, se sometié a discusion el dictamen leido en el sentido de proceder a la eleccién del Fiscal
General de la Republica. Luego, los diputados hicieron uso de la palabra en el orden solicitado y el primero en
tomar la palabra fue el diputado Christian Guevara del grupo parlamentario Nuevas Ideas expresando:

“...Tuvimos la presencia de dos perfiles que a mi gusto los dos fueron excelentes candidatos, se les entrevistd, se hizo
la publicidad debida como manda la ley. Los que estuvimos, participamos en la Comisién la cual siempre es abierta,
puede llegar cualquier diputado de algin partido politico si asi lo deseara, se hicieron una serie de preguntas extensas
y a mi juicio fuvimos 2 excelentes candidatos. Hay un punto importante que lo sefala incluso la Corte Suprema de
Justicia y es el punto del mérito, la meritocracia y en ese caso quiero leer a los salvadorefios que la meritocracia es
el gobierno de los mejores, una forma de gobierno basada en el mérito. En esa meritocracia hay que destacar a un
funcionario que en esas entrevistas nos presenté un dato que me parecié revelador sobre cémo funcionaban las
instituciones en el pasado y cémo hoy hay un Estado general que funciona. En esa entrevista el actual fiscal dijo que
habia recibido la institucién con un 95% de impunidad en los casos de asesinato y que hoy la tasa de impunidad en
los casos de asesinato era de 0. Pasamos de una institucién que no funcionaba a una institucién que si lo hace. En
base a ese orden y en nombre de la bancada cyan quiero proponer al licenciado Rodolfo Antonio Delgado Montes
para el cargo de Fiscal General de la Republica para el nuevo periodo”.

Luego el diputado Serafin Orantes del grupo parlamentario Concertacién Nacional (PCN) expuso lo siguiente:

... Como miembro de la Comisién Politica y del grupo parlamentario del PCN hemos analizado y revisado el perfil
del candidato que ha sido propuesto por el diputado Christian Guevara y en dicha propuesta no solo coincidimos,
sino que también estamos de acuerdo en que se elija al abogado Rodolfo Antonio Delgado Montes por lo que, de
conformidad al Reglamento Interior de esta Asamblea Legislativa y a las facultades que como grupo parlamentario
del PCN tenemos para hacer propuestas, venimos a ratificar dicha propuesta y consecuentemente vamos a apoyar
con nuestros votos para la eleccién del Fiscal General de la Republica (...). Estas elecciones de segundo grado ya
cambiaron a como se realizaban anteriormente que eran fuera de este recinto legislativo, ahora son abiertas al
publico y conforme al Reglamento se ha dado el tiempo necesario para que todo aquel aspirante que quiera participar
pueda presentar sus atestados para ser fomado en cuenta. Estamos listos y preparados para apoyar la propuesta”.

También tomé la palabra el diputado Reinaldo Carballo del grupo parlamentario Demécrata Cristiano (PDC)
expresando lo siguiente:

“...Como miembro de la Comisién Politica de esta Asamblea hemos analizado el perfil de los candidatos y también
proponemos al cargo de Fiscal General de la Republica al abogado Rodolfo Antonio Delgado Montes”.

Acto seguido tomé la palabra la diputada Claudia Ortiz del grupo parlamentario VAMOS, quien expresé lo
siguiente:

26 La transmision de la sesién ordinaria N°36 puede verse en: (1) Facebook
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... Mds que proponer a uno de los candidatos por parte de nuestro grupo parlamentario, quiero hacer mencién de
algunas observaciones importantes en el marco de este proceso de eleccién de Fiscal General de la Republica, una
eleccién que es nuestra responsabilidad y una responsabilidad muy importante que tiene la Asamblea Legislativa.

Una eleccién que define el rumbo del sistema de justicia en nuestro pais, pero tal parece que la eleccién del titular de
esta importante institucién fue tomada realmente hace mds de tres afios y no se estd tomando en este momento por
este 6rgano de Estado, ni en las condiciones en las cuales ustedes estan alegando que se estd tomando con
transparencia, buscando el bien comin, la independencia de érganos de Estado. Esta eleccién para titular de la Fiscalia
General de la Repiblica se puede caracterizar como la eleccién que histéricamente ha tenido menos candidatos de
manera que solo hubo dos candidatos. Cabe preguntarse cudl es la razén detrds de esto. Parece ser que las
condiciones estructurales de nuestro pais, especialmente en relacién al sistema de justicia y a la independencia entre
érganos de Estado, especialmente de esta Asamblea Legislativa con los demds érganos de Estado, especialmente del
Ejecutivo, estd generando que las elecciones de segundo grado estén cambiando sus caracteristicas de independencia,
competencia y participacién de la civdadania; pues que solo dos personas, el actual titular y otra persona se hayan
decidido postular es una sefial muy importante que cuesta mucho ignorar.

También hay que sefalar que, aunque los colegas de la Comisién Politica repitan que ahora estas elecciones son
diferentes, que si son transparentes, lamentablemente no redne las caracteristicas que en estos momentos de nuestra
historia deberiamos tener en este tipo de elecciones. Idealmente debe haber un perfil del cargo, mas alla de los
requisitos que dice la Constitucién, también debe haber una decision politica de este érgano de Estado de cudl es el
perfil que queremos para el cargo de Fiscal General. Desde el punto de vista del grupo parlamentario que represento,
una de las principales caracteristicas debe ser la independencia, porque quien va a tener la facultad del monopolio
del ejercicio de la accién penal del Estado debe gozar de la més alta independencia, pero su independencia no es tal
con el candidato que han propuesto los grupos parlamentarios del oficialismo y sus aliados, porque el 01 de mayo de
2021 ese profesional ya estaba listo para tomar posesién del cargo cuando se destituyé al que entonces era Fiscal
General; sin un proceso donde se pudiesen evaluar perfiles y asi hemos venido en los dltimos tres afios y parece ser
que asi continuaremos (...). No vamos a presentar candidato porque no se rednen los requisitos para tener una
eleccién apegada a la Constitucidn y a la jurisprudencia constitucional. Esta eleccién carece de legitimidad y de estar
apegada a la legalidad y a los parametros constitucionales”.

Por otra parte, el diputado Caleb Navarro del grupo parlamentario Nuevas Ideas también expresé lo siguiente:

“... Felicitar al diputado presidente de la Asamblea Legislativa y de la Comisién Politica porque se ha realizado una
eleccién transparente, ante los medios de comunicacién, con toda la publicidad, transparencia debida y hemos
escuchado a ambos postulantes. Nos parece el curriculum y la hoja de vida del licenciado Rodolfo Antonio Delgado
Montes que es la idénea. Sabemos y no podemos negar el trabajo y el éxito que ha tenido la Fiscalia General de la
Republica en la administracién de él. Que no se nos olvide que en el marco del Régimen de Excepcién la Fiscalia
General de la Republica respondié tal como lo establece el articulo 194 de la Constitucién que tiene una gran
responsabilidad el Fiscal General y la institucién que preside y respondié y es por esa determinacion y valentia de la
institucién que hoy tenemos seguridad en nuestro pais (...). Como dicen en futbol, equipo ganador no se cambia, asi
que nuestro respaldo estd como bancada de Nuevas Ideas para el licenciado Montes, que siga trabajando, mejorando
la institucién y los resultados estdn a la vista”.

Finalmente, el presidente de la Asamblea Legislativa Ernesto Castro se refirié al trabajo realizado por la
Comisién Politica, destacando que se cambié la forma de realizar el proceso de elecciéon de segundo grado.
También expresé que la Comisiéon ha cumplido lo establecido para el proceso de eleccién con la convocatoria
que se realizé y que no se ha seguido el formato que algunas ONG mandaban para este proceso de eleccion
de segundo grado. Considerd que la propuesta del candidato Rodolfo Antonio Delgado Montes era la mejor
y acompanaria dicha propuesta ya que, con el trabajo realizado en el dltimo periodo de la Fiscalia, se demostré
que se estdn haciendo las cosas con una visién del pais, apoyando el deseo del pueblo salvadorefio.
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No habiendo mds intervenciones de los parlamentarios se sometié a votacion la aprobaciéon del dictamen
favorable N°4. El resultado se muestra en la imagen 6 sobre la votacién realizada.2” Como se aprecia, con 1
voto en contra, 2 abstenciones y 57 votos a favor fue aprobado dicho dictamen. Se aclara que el voto en contra
fue de la diputada Claudia Ortiz del grupo parlamentario VAMOS, las 2 abstenciones fueron de los diputados
Francisco Lira y Raquel Serrano del grupo parlamentario ARENA. Por tanto, los 57 votos a favor se conforman
entre 54 votos del grupo parlamentario Nuevas Ideas, 2 votos del PCN y 1 voto del grupo parlamentario PDC,
respectivamente.

Imagen 7: Votacién del Pleno Legislativo para la aprobacion del dictamen N°4, favorable a la eleccion del Fiscal General

COMISION POLITICA DICTAMEN #4
FAVORABLE

SIi: 38 ABST.

Fuente: Obtenida del Portal de Transparencia de la Asamblea Legislativa

Aprobado el dictamen favorable N°4 se procedié a la votacién nominal y piblica segin lo establecido en el
articulo 131, ordinal 19 de la Constituciéon para elegir al abogado Rodolfo Antonio Delgado Montes como
Fiscal General de la Republica. Cerrada la votacién nominal y publica el resultado fue similar a la aprobacién
del dictamen favorable N° 4, es decir, los 2 votos del grupo parlamentario de ARENA como abstenciones, 1 voto
en contra del grupo parlamentario VAMOS y 57 votos a favor entre Nuevas Ideas, PCN y PDC. De esta forma
se determiné la reeleccién del licenciado Rodolfo Antonio Delgado Montes como Fiscal General de la Republica
para el periodo comprendido desde el 06 de enero de 2025 hasta el 05 de enero de 2028.

Inmediatamente después de la eleccidn, el presidente de la Asamblea Legislativa procedié a llamar al candidato
para realizar la toma de protesta constitucional del Fiscal General de la Republica electo, como se aprecia en
la imagen 7. Fue hasta enero de 2024 cuando el Diario Oficial?8 publicé en su portal web el Decreto Legislativo
N° 188 mediante el cual se eligié a dicho funcionario.

Fuente: Obtenida de
la transmisién de la
sesion plenaria
ordinaria N°36 via
YouTube de la
Asamblea
Legislativa.

Imagen 8
Candidato
electo como
titular de la
FGR, 2025-
2028.

27 La Asamblea Legislativa publica en su portal de transparencia el resumen de la votacién por cada sesidn, de la cual se obtuvieron
algunos datos sobre la votacién. Véase: https://www.asamblea.gob.sv/sesion-plenaria/votaciones

28 yéase Diario Oficial N° 245, Tomo 445, del 23 de diciembre de 2024. Si bien se consigné esa fecha, en el sitio web del Diario Oficial
se publicéd hasta enero de 2025.
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8. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES APLICABLES A ELECCIONES DE SEGUNDO GRADO

8.1 Estandares internacionales aplicables a elecciones de segundo grado

En el proceso de eleccién del Fiscal General de la Republica para el periodo 2025-2028 también es importante

analizar el cumplimiento de los estdndares internacionales establecidos en la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) sobre el Caso Reverén Trujillo versus Venezuela del 30 de junio de 2009. En
dicha sentencia se establecieron algunos pardmetros que deben cumplirse en los procesos de eleccién de titulares
o funcionarios del Ministerio PUblico y operadores del sistema de justicia, por parte de los érganos o instituciones
electoras. El parrafo 73 de la sentencia literalmente reza:

“Los procedimientos de nombramiento tampoco pueden involucrar privilegios o ventajas irrazonables. La igualdad de
oportunidades se garantiza a través de una libre concurrencia, de tal forma que todos los ciudadanos que acrediten
los requisitos determinados en la ley deben poder participar en los procesos de seleccién sin ser objeto de tratos
desiguales arbitrarios. Todos los aspirantes deben concursar en igualdad de condiciones ain respecto de quienes
ocupan los cargos en provisionalidad, los que por tal condicién no pueden ser tratados con privilegios o ventajas, asi
como tampoco con desventajas, en relacién con el cargo que ocupan y al cual aspiran. En suma, se debe otorgar
oportunidad abierta e igudlitaria a través del sefialamiento ampliamente publico, claro y transparente de los requisitos
exigidos para el desempefio del cargo. Por tanto, no son admisibles las restricciones que impidan o dificulten a quien
no hace parte de la administracién o de alguna entidad, es decir, a la persona particular que no ha accedido al
servicio, llegar a él con base en sus méritos”.2% (Resaltado es propio).

El objeto de analizar estos pardmetros consiste en evidenciar el nivel de cumplimiento por parte de la Asamblea
Legislativa y, en esa linea, advertir también posibles avances o retrocesos en el proceso de eleccién respecto del
realizado en 2021. Es importante tener en cuenta que el Organo Legislativo es el Onico que tiene competencias
para la eleccién del titular de la FGR. Esta facultad requiere que dicho érgano de Estado conozca y aplique los
referidos estdndares internacionales con los cuales se busca elegir la persona que resulte mds idénea para
ostentar el cargo, esto implica dejar de lado ciertos vinculos o intereses politicos que pueden incidir en el proceso
de eleccién.

A partir de los estédndares establecidos en la jurisprudencia interamericana, la tabla 12 muestra el contenido de
cada estdndar para efectos de evaluar cémo la Asamblea Legislativa dio cumplimiento a cada uno. Con el
cumplimiento de estos estdndares minimos se pretende que en cada una de las etapas del proceso de eleccién
se garantice una eleccién imparcial basada en criterios objetivos. Para efectos del presente informe, los
estdndares evaluados como muestra la tabla 12 son: Publicidad y transparencia, igualdad de condiciones y
no discriminacion, seleccién con base en el mérito y capacidades y participacion de la sociedad civil.

29 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia Reverdn Trujillo Vs Venezuela, del 30 de junio de 2009, pérrafo 73.
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Tabla 12: Estdndares internacionales para las elecciones de segundo grado

. ESTANDAR: PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA
ICualquier proceso de eleccidon requiere de condiciones bdsicas en materia de publicidad y transparencia, estq

mplica la difusién de los requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo, asi como los criterios de evaluacion
utilizados. Las instituciones publicas deben poner a disposicion de la ciudadania toda la informacién generaddg
idurante el proceso de selecciéon de los funcionarios publicos.

Il. ESTANDAR: IGUALDAD DE CONDICIONES Y NO DISCRIMINACION
Para acceder a un cargo publico es importante que existan condiciones de igualdad durante el proceso de seleccién

Quienes aspiran convertirse en funcionarios o empleados publicos no deben ser sujetos a un trato diferenciado poj
Imotivos de raza, sexo, idioma, religiéon o de cualquier otra indole.
ll. ESTANDAR: SELECCION CON BASE EN EL MERITO Y CAPACIDADES

Los procesos de eleccion indirecta deben procurar siempre la selecciéon de la candidatura mds idénea y competente

basdndose en el mérito personal y profesional del aspirante. Es importante el establecimiento de criterios objetivos ¥
medibles que sean aplicables por igual a todo postulante para asi evitar que consideraciones politicas o personales
influyan en la seleccién de la mejor candidatura.

IV. ESTANDAR: PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
La sociedad civil y los medios de comunicaciéon deben formar parte del proceso de las elecciones de segundo grado,

por lo que deben establecerse los mecanismos necesarios para que estos actores puedan ejercer su derecho d
participacién ciudadana y asi incidir de forma positiva en la decisién del legislador. La entrega de aportes o insumo
ique contengan informacién relevante sobre el proceso, asi como la formulacién de preguntas a los aspirantes, form
parte de la labor de contraloria que ejerce la sociedad civil organizada.

Fuente: Elaboracién propia con base en los estdndares internacionales para la eleccién de funcionarios publicos en
elecciones de segundo grado, procedentes de la Sentencia Reverén Trujillo vs Venezuela de la Corte IDH (2009).

Como se observa, tanto el estdndar Il y lll tienen que ver directamente con las personas que se postulan en el
proceso de eleccién, a fin de que se les garantice que todas participen en igualdad de condiciones y sin
discriminaciéon por ningin motivo y que la eleccién de la persona se realice con base en el mérito y sus
capacidades debidamente demostradas a partir de diferentes elementos. En cuanto al estdndar | con este se
busca que todo el proceso de elecciéon goce de transparencia y publicidad, esto implica que, desde la
convocatoria hasta la deliberacién realizada por el Pleno Legislativo, todas las actividades realizadas sean
conocidas por la ciudadania, la cual debe tener acceso a la informacién que se genere en el proceso. Y el
estdndar o pardmetro IV también es de suma relevancia, ya que reconoce la labor de la sociedad civil y los
medios de comunicacién en el proceso de eleccién, a quienes se debe garantizar su participacién, esto implica
desde la posibilidad de que presente insumos y que efectivamente sean tomados en cuenta. Es decir, son
inadmisibles cualquier tipo de restricciones por parte de la Asamblea que limite o impida la participacion de
alguna entidad o medio de comunicacién.

Cada uno de los 4 estdndares evaluados en este proceso de eleccidn se dividen a su vez en distintos pardmetros
los cuales se aplican conforme a las diferentes etapas del proceso de eleccién. Para el caso bajo andlisis, la
evaluaciéon de dichos estdndares se ha realizado considerando que el proceso de eleccién de segundo grado de
funcionarios puede dividirse en cuatro principales etapas las cuales son: 1) Convocatoria y presentacion de
atestados, 2) Entrevistas realizadas por la Comisién Politica, 3) Deliberacién y dictamen de la Comisién
Politica y 4) Discusion y votaciéon en el Pleno Legislativo. En el apartado siguiente se analiza el nivel de
cumplimiento de los referidos estédndares en las 4 etapas del proceso de eleccién.

8.2 Resultados obtenidos sobre el cumplimiento de los estandares internacionales

Para evaluar el nivel de cumplimiento de los 4 estdndares internacionales, la tabla 13 contiene el detalle de
estos con base en diferentes aspectos o situaciones que se analizan por cada pardmetro en las 4 etapas del
proceso. El llenado de dicha tabla se realizé a partir del monitoreo realizado desde el inicio del proceso cuando

37



|
[ 4

se realizé la convocatoria el 09 de octubre de 2024 hasta el 23 de diciembre del mismo afio cuando se realizé

%Accién
Ciudadana

Investigacién que provoca cambios

b
(4

Centro de Monitoreo
Institucional

Accion Ciudadana

a la eleccién. También se tomé en cuenta que ante la solicitud de informacién remitida a la Asamblea Legislativa
el 17 de diciembre de 2024, en la cual se realizaron distintos requerimientos que permitirian tener acceso a
informacién generada durante el proceso y que no se hizo publica, la Asamblea no acusé de recibida dicha

solicitud, en consecuencia, esto incidié en el cumplimiento de los estdndares internacionales pues no se brindé
informacion que pudo contribuir a que se obtuvieran mejores resultados. En ese sentido, la evaluacién de los
estdndares se realizé con la observaciéon realizada a través de las redes sociales oficiales de la Asamblea

Legislativa y que fueron divulgados también en los medios de comunicacién.

Tabla 13: Evaluacion del cumplimiento de los estdndares internacionales aplicables al proceso de eleccién de Fiscal
General de la Republica, 2025-2028

EVALUACION DEL PROCESO DE SELECCION

I. ESTANDAR DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA-

PROCESO EVALUADO
(CONTENIDO DEL

ETAPA 1:
CONVOCATORIA Y
PRESENTACION DE

ETAPA 2: ENTREVISTAS EN LA
COMISION POLITICA

ETAPA 3: DELIBERACION
Y DICTAMEN DE LA

ETAPA 4: DISCUSION Y
VOTACION EN EL

ESTANDAR) ATESTADOS COMISION POLITICA PLENO LEGISLATIVO
Emitir de manera | -La convocatoria fue | -Se hizo puiblico el procedimiento | -Estuvo abierto al | -Fue publica y nominal
previa y pUblica | puiblica: Si de entrevistas: No | escrutinio el | la votacién del Pleno
la con\./oc'aiorla y ] -Se publicaron las fechas de las procelelento de | Legislativo: Si
ﬁrocejlmleniosb -S’e dio a conocer el | i irevistas: Si evc(l;gcmn N de | Fue abierto al

evados a cabo | nimero e candidaturas: No - ol

ara la seleccion | identificacién de | -Fueron publicos los cuestionarios . : escruhn‘lo. piblico el
P ; ; -Esta accesible al | procedimiento
de las ostulantes, siendo | Aue se iban a aplicar a los bl

P ’ ! publico el documento del | adoptado  para la
candidaturas. la informacion | Postulantes: No dictamen de la Comisién | eleccién de los
Esto incluye la | accesible, completa | -Se hicieron puiblicos los criterios Politica: Si (no es de facil | candidatos en el Pleno
rllvulgacmn. . de | y oportuna: Si Ic:Ie evq(;L.quon );‘lponderoqon de acceso, ya que se busca | Legislativo: No

os requisitos, os candidatos: No en el

- ; . portal web de la | Fyeron poblicos los
crlier!os, plazos y | -Se hizo PU'b!"fC‘ lo | _Estuvo abierto al escrutinio el AL, utilizando filtros). criterios para proponer
demus', que f?Chq de inicio y | ,iocedimiento de  entrevistas Fue oblica los candidatos
deberan estar a | cierre de para redlizarle mejoras: No P . Y .
disposicién de la | presentacién de i o fra?'smmdc en vwcr .!a sele?monados pol" los
civdadania de | atestados: Si -Se elaboré y fue publico un | sesién donde la Comisién | partidos politicos:
manera accesible, documento resumen con las | Politica emitiria | No

respuestas de los entrevistados: | dictamen: Si
completa Y | -Acceso publico a los No .
oportuna; POF | gtestados de -Fueron publicos los

ende, ser abiertos

candidatos: No

-Atestados de los candidatos

criterios de eleccion de

manera pUblica y
con la debida
preparacién, en
las que la
ciudadania tenga
posibilidad de
conocer de forma
clara los criterios
empleados para
la seleccién.

Comisién Politica para elaborar
cuestionarios, definir tiempos y
estructura de las entrevistas: No

al escrutinio de accesibles al publico en su versién candidatos  utilizados
los sectores publica: No por los partidos
sociales. -Son publicos y accesibles los politicos para dar su
videos de todas las entrevistas voto:
realizadas: Si. No
-Estuvo disponible la agenda y
listado de  asistencia de
diputados para las entrevistas:
Parcialmente (solo se conocié la
agenda el dia de la entrevista).
2 | Que las | No aplica -Entrevistas fueron publicas: Si | No aplica No aplica
entrevistas se
realicen de -Existié preparacién previa de la

Il. ESTANDAR DE IGUALDAD DE CONDICIONES Y NO DISCRIMINACION

38




|
(4

%Accién
Ciudadana

Investigacién que provoca cambios

VYd
(4

Centro de Monitoreo
Institucional

Accion Ciudadana

PROCESO EVALUADO
(CONTENIDO DEL

ETAPA 1:
CONVOCATORIA Y
PRESENTACION DE

ETAPA 2: ENTREVISTAS EN LA
COMISION POLITICA

ETAPA 3: DELIBERACION
Y DICTAMEN DE LA

ETAPA 4: DISCUSION Y
VOTACION EN EL

ESTANDAR) ATESTADOS COMISION POLITICA PLENO LEGISLATIVO
1 Esiublecin'iienfo No aplica -Se elaboré un cuestionario de | ~5¢ ) esfoblef:ier‘on No aplica
d(? mecanismos y preguntas estandarizadas para | Mecanismos y crlfer.u’)s
criterios objetivos todos los aspirantes: No objetivos de evaluacién
de eleccion que . . y seleccién aplicables a
garanticen el -Se deferm!n‘o cantidad  de | 4,05 los candidatos: No
acceso igualitario preguntas minimas para todos:
sin No
discriminacién. -Se les permiti6 a todos los
candidatos exponer sus ideas
libremente: Si
2 | Asegurar que las | -Fue publica la | -Se cumplié con el calendario de | No aplica -No aplica
personas que | convocatoria y | entrevistas y se hizo puiblico: Si
cumplen con los | requisitos para el
requisitos para un | cargo: Si

cargo tengan la
posibilidad de

presentarse a
competir en
igualdad de

seleccién.

111. ESTANDAR DE SELECCION CON BASE EN EL MERITO Y CAPACIDADES

PROCESO EVALUADO
(CONTENIDO DEL

ETAPA 1:
CONVOCATORIA Y
PRESENTACION DE

ETAPA 2: ENTREVISTAS EN LA
COMISION POLITICA

ETAPA 3: DELIBERACION
Y DICTAMEN DE LA

ETAPA 4: DISCUSION Y
VOTACION EN EL

ESTANDAR) ATESTADOS COMISION POLITICA PLENO LEGISLATIVO
1 | Incluir en los | No aplica -Se elaboré y utilizé un baremo o | -Hubo evaluaciéon con | -Hubo  elecciéon  con
procesos de herramienta de calificacién en las | criterios de seleccién | base a criterios
eleccion, entrevistas: No basados en la formacién | basados en la
evaluaciones Se otilizé cuestionario profes‘lonc?l y afos de fo~rm<:1C|on profe5|‘c>nq‘l y
sobre . la estandarizado para profundizar | €XPeriencia: No afios de experiencia:
formac':lon sobre la formacién profesional, | -Hubo evaluacién | N©
profesional y los e A ind dendi basad N i i
i xperiencia, independencia o asada en criterios que | -Se utilizé evaluacién
anos de cualquier otro conflicto de interés | consideraran el mérito, | basada en  mérito,
experiencia de los postulantes: No probidad e | probidad e
requeridos para el -Redlizacién de pruebas de independencia de los | independencia  para
cargo. E.s'io competencias: No candidatos: No realizar la propuesta
incluye también P : :
Se t de candidatos y
la realizaciéon de ->¢ tomaron en cuenta i
los resultados de | eleccion: No
pruebas de
competencia y pruebas ) de | -Se ] valoraron ] los
apfitudes a los compc-.Tf’encms para la peljflles _con  mejores
aspirantes, como seleccién de candidatos: | calificaciones obt(‘emdqs
medida de No en sus aptitudes,
indagacion de sus -Hubo deliberacién y [’nerltos . €
méritos, probidad debate sobre la | independencia: No
e independencia idoneidad y vinculos que | -Hubo deliberacién y
para asi ponderar comprometieran la | debate sobre la
sus perfiles independencia de los | idoneidad y vinculos
mediante los candidatos: No que comprometieran la
resultados independencia de los
obtenidos. candidatos: No
2 | Criterios objetivos | No aplica No aplica -Contiene el Reglamento | -Se aplicaron normas

de evaluacién,

definidos con
precisiéon y
claridad de
normas juridicas
para su debida
observancia y

cumplimiento.

Interior de la Asamblea
Legislativa criterios
precisos y claros para la
seleccién de candidatos:
No

-Existe manual o
instructivo interno de la
Asamblea Legislativa
que regule criterios de
evaluacién y seleccién:
No

juridicas para concluir
el proceso votacién y
eleccién de candidatos:
Si
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-Se establecieron
criterios  objetivos de

evaluacién y seleccién:
No

-Hubo deliberacién vy
debate con base a
criterios objetivos, sobre
los mejores perfiles para
ocupar el cargo: No

IV. ESTANDAR DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

ETAPA 1:

PROCESO EVALUADO CONVOCATORIA Y ETAPA 2: ENTREVISTAS EN LA ETAPA 3: DELIBERACION | ETAPA 4: DISCUSION Y

(CONTENIDO DEL PRESENTACION DE COMISION POLITICA Y DICTAMEN DE LA VOTACION EN EL
ESTANDAR) ATESTADOS COMISION POLITICA PLENO LEGISLATIVO
Que la | -Existié espacio | -Se retoman las opiniones y | -La  Comisién  Politica | -EI  Pleno Legislativo
informacién que | para que la | recomendaciones de la sociedad | hizo alusién, valoré y | hizo alusién, valoré y
desde la sociedad | sociedad civil hiciera | civil: No tomé en cuenta las | tomé en cuenta las
civil se presente, | observaciones y opiniones y | opiniones y

sea efectivamente | tacha: No recomendaciones recomendaciones
valorada por el | g publicaron las remitidas por sociedad | remitidas por sociedad
érgano  decisor, | ;oo de sociedad civil: No civil para proponer
es decir, que las | . i No candidatos y elegir: No
observaciones y

tachas  respecto

de las

candidaturas que

haga sociedad

civil sean

publicas.

2 | Que en la etapa | No aplica -Sociedad civil tuvo espacios | No aplica No aplica
de entrevistas se para realizar preguntas a los
reserve un candidatos y expusiera  sus
espacio para que objeciones y comentarios: No
la sociedad civil
pueda formular o
plantear
preguntas
directas a los
candidatos, sin
que pueda existir
veto o censura de
parte del érgano
elector.

3 | Permitir que la | -Existié convocatoria | -Se invité o se generd un espacio | -Se tuvo acceso a la | -Se tuvo acceso a la
sociedad civilesté | a sociedad civil | (fisico o virtual) para que | sesidon donde se emite | sesidn plenaria donde
presente en las | para asistir a las | sociedad civil estuviese presente | dictamen y valoraciones | se realizé la eleccién
etapas y | entrevistas y | en las entrevistas: No por parte de la Comisién | de  los  candidatos:
procedimientos participar: No Politica: Parcialmente. | Parcialmente.
que realice el (solo se pudo acceder de | (solo se pudo acceder
érgano elector. forma virtual) de forma virtual)

Fuente: Elaboracion propia con base en los estdndares internacionales para la eleccién de funcionarios publicos en elecciones
de segundo grado, procedentes de la Sentencia Reverén Trujillo versus Venezuela de la Corte IDH (2009).

8.3 Analisis de los resultados obtenidos sobre el cumplimiento de los estandares internacionales evaluados
8.3.1 Estandar de Publicidad y Transparencia:

A partir del monitoreo realizado sobre el proceso de elecciéon en las 4 etapas, se destacan las principales
situaciones que evidencian un nivel de cumplimiento bajo de este estdndar como se detalla a continuacién.

Convocatoria y presentacion de atestados: es posible calificar esta etapa como medianamente transparente
en vista que la convocatoria para participar en el proceso fue puiblica. La Asamblea Legislativa difundié en sus
redes sociales oficiales la convocatoria con los requisitos constituciones que debia cumplir la persona aspirante
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al cargo, estableciendo la fecha de inicio y presentaciéon de atestados y el horario en el que debia realizarse.
Concluida la etapa de postulacién se hizo del conocimiento pUblico la identidad de los postulantes. Empero, no
se tuvo acceso a los atestados de los aspirantes por lo que tampoco se conocieron sus perfiles.

Entrevistas de la Comisién Politica: el cumplimiento del estdndar de transparencia en dicha etapa fue bajo ya
que solo se publicé la fecha en la cual se realizarian las entrevistas a los dos candidatos. El desarrollo de estas
también fue transmitido a través de los medios de comunicacién oficial de la Asamblea Legislativa. No obstante,
no se publicé de manera previa el procedimiento que se implementaria para las entrevistas, la agenda de la
sesion de la Comisién, ni la lista de asistencia de los diputados que conforman la Comisién. Peor adn, no fueron
pUblicos los cuestionarios que se iban a aplicar a los postulantes. El procedimiento de entrevistas tampoco
estuvo abierto al escrutinio para realizarle mejoras, esto impidié la participaciéon de la sociedad civil. Los
atestados de los candidatos tampoco estuvieron accesibles al piblico en esta etapa. Unicamente se pudo conocer
alguna informacién sobre los perfiles a partir de la breve presentacién que hizo cada candidato sobre su hoja
de vida. Tampoco se observéd preparacion previa de la Comisién Politica para elaborar cuestionarios, definir
tiempos y estructura de las entrevistas. Por lo anterior, se desconocen los criterios empleados por la Asamblea
Legislativa para escoger el perfil mds idéneo.

Deliberacion y dictamen de la Comision Politica: esta etapa tampoco fue transparente, pues si bien, las
entrevistas se transmitieron en su totalidad en los medios oficiales de la Asamblea, no hubo deliberacién y debate
publico por los diputados a efectos de fundamentar cudl de los dos candidatos era el més idéneo. Culminadas
las entrevistas, inmediatamente se sometié a votacién emitir el dictamen favorable en el sentido que fuera el
Pleno Legislativo quien realizara la deliberacion y seleccién. Si bien el dictamen favorable estuvo a disposicién
del publico en fechas posteriores,3° esta etapa no estuvo abierta al escrutinio piblico debido a que fue omitida
por la Comisién. Esta se limité a entrevistar a los candidatos y sin debate alguno emitié el dictamen favorable.

Discusion y votacion en el Pleno Legislativo: esta etapa también fue medianamente transparente debido a
que, si bien la votacién para elegir al nuevo Fiscal General fue puUblica y nominal segin lo regulado, no fue
abierto al escrutinio pUblico el procedimiento adoptado para la eleccién de candidato en el Pleno Legislativo.

De igual forma, no fueron publicos los criterios utilizados para proponer uno u otro candidato por parte de
los diputados integrantes de los diferentes grupos parlamentarios. Tampoco fueron publicos los criterios de
eleccién de candidato utilizados por los partidos politicos al momento de votar. En la sesién plenaria en la cual
se realizé la eleccién, no se generé una discusion de propuesta entre los perfiles de los dos candidatos que
aspiraban al cargo. Solo se propuso a uno de los candidatos por parte de un partido politico lo cual fue
respaldado por los grupos parlamentarios aliados, realizando una eleccién sin mayor deliberaciéon y debate.

8.3.2 Estandar de Igualdad de condiciones y no discriminacién:

Partiendo del monitoreo realizado en el proceso de eleccién, se evidencié bajo nivel de cumplimiento de estos
pardmetros por las situaciones que se detallan a continuacién.

Convocatoria y presentacion de atestados: sobre esta etapa, no se observé y ninguno de los dos candidatos
expresé publicamente alguna situacion que limitara el derecho de postularse o que atentara contra la igualdad
de condiciones. Asimismo, los requisitos para acceder al cargo publicados en la convocatoria debian ser cumplidos
por todas las personas que se postularan. En vista que solo se recibié la postulacién de dos candidatos, no se dio
la posibilidad de que algunas personas experimentara un trato diferenciado y se les limitara su derecho de

30 Las entrevistas fueron realizadas en 16 de diciembre de 2024 como se indicé en apartados previos. Aunque se aprobé en la misma
sesién emitir el dictamen favorable, este fue publicado dias después en el portal de transparencia de la Asamblea Legislativa. El acceso
al dictamen no es sencillo pues deben utilizarse los filtros establecidos en el portal.
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postularse por no cumplir alguno de los requisitos establecidos. Puede sostenerse en términos generales que en
esta etapa se cumplieron las condiciones e igualdad y no discriminacion.

Entrevistas de la Comision Politica: se cumplié medianamente dicho estédndar en tanto que en el desarrollo de
las entrevistas no se implementé un baremo o herramienta de calificaciéon de estas. Tampoco se elaboréd
previamente un cuestionario de preguntas estandarizadas aplicable a los dos aspirantes, los diputados
realizaron las preguntas que a su criterio estimaron convenientes. No se determiné una cantidad de preguntas
minimas para los aspirantes y como se mostré previamente, a cada aspirante se concedieron tiempos diferentes
para su entrevista. Si bien se permitié a los dos candidatos exponer sus ideas libremente, al candidato Rodolfo
Delgado se le concedié mds tiempo para brindar sus respuestas. Ademds, al no existir un cuestionario
estandarizado de preguntas y considerando que el candidato Rodolfo Delgado buscaba la reeleccién, se
observé disparidad en el desarrollo de su entrevista. Incluso, se evidencié que el tipo de preguntas realizadas
permitié que dicho candidato brindara respuestas amplias, partiendo de las acciones implementadas bajo su
gestiéon para luego exponer su plan de accién en caso de ser reelecto.

También se observé por parte de los diputados de Nuevas Ideas y partidos politicos aliados un marcado interés
en la entrevista de dicho candidato, en la cual se tomaron su tiempo para destacar los logros de la institucién
durante la gestiéon realizada por el candidato al ostentar el cargo de Fiscal General. Asi, las preguntas se hicieron
dependiendo de la voluntad vy criterio de los diputados, lo cual no garantizé una igualdad de condiciones para
conocer las experiencias y perspectivas de los candidatos, dejando en desventaja al candidato al cual se hicieron
menos preguntas. En tanto y cuanto no fueron revelados los criterios a partir de los cuales se evalué a los dos
candidatos, no existié igualdad de condiciones en esta etapa ya que el candidato Rodolfo Delgado gozaba
con la ventaja de ser ampliamente favorito para los parlamentarios y sobre el cual su entrevista fue un mero
trdmite a través del cual se procuré mostrar a la ciudadania las razones por las cuales dicho funcionario debia
ser reelecto.

Deliberacion y dictamen de la Comision Politica: se observé el incumplimiento del estandar en esta etapa ya
que no hubo deliberacién alguna.si En el dictamen tampoco se establecieron mecanismos y criterios objetivos
de evaluacion y seleccion de los candidatos. No se aplicé un instrumento de evaluacion que garantizara la
igualdad de condiciones, mucho menos que el candidato electo cumpliera el perfil necesario para el cargo. En
ningun momento se deliberd sobre cual candidato se consideraba como mds idéneo para ostentar el cargo.

8.3.3 Estandar de Selecciéon con base en el mérito y capacidades

En general, la observacién realizada al proceso refleja bajo cumplimiento del referido estdndar como se
describe a continuacién.

Entrevistas de la Comision Politica: la etapa de las entrevistas desarrolladas por la Comisién Politica no
evidencié que se basara en el mérito, en vista que no hubo mecanismos que permitieran analizar la trayectoria
profesional, formaciéon académica, competencias y aptitudes de los candidatos. La Comision no elaboré ni
utilizé un baremo o herramienta de calificacién en las entrevistas y tampoco se elaboré un cuestionario
estandarizado para profundizar sobre la formacion profesional, experiencia, independencia o cualquier otro
conflicto de interés de los candidatos. Tampoco se hizo del conocimiento publico si la Comisién realizé pruebas
de competencias a los candidatos. Por estas situaciones se determina que en esta etapa no se dio cumplimiento
a dicho estdndar.

31 Cabe advertir que, desde la legislatura pasada 2021-2024 conformada en su mayoria por diputados del grupo parlamentario Nuevas
Ideas, se adoptd como prdctica en las elecciones de segundo grado no depurar la lista de los aspirantes, sino mdas bien pasar la lista
completa de los aspirantes al Pleno Legislativo para que sea este quien delibere en atencién a todos los aspirantes que participan en el
proceso. Es por tal motivo que la Comisién Politica actualmente solo realiza un mero trdmite con las entrevistas sin deliberar y proponer
un nimero de candidatos mds reducido, esto implica que omite la deliberacién.
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v Deliberacién y dictamen de la Comisién Politica: como se ha mencionado previamente, la Comisién Politica
no realizé una evaluacion y depuracion de perfiles, lo cual tampoco era posible en vista que solo dos
candidatos participaron en el proceso de eleccidn vy, seleccionar un perfil habria supuesto la eleccién de quien
seria el titular de la FGR, facultad que compete al Pleno Legislativo. Empero, no hubo evaluacion con criterios
de seleccion basados en la formacion profesional y afios de experiencia. Tampoco se ahondé en criterios que
consideraran el mérito, probidad e independencia de los candidatos y no hubo deliberacién y debate sobre la
idoneidad y vinculos que comprometieran la independencia, imparcialidad y probidad de los candidatos.
Unicamente se les consulté si habian tenido algin vinculo material o formal con partidos politicos sin ahondar en
el tema. Tampoco existe evidencia de que la Comisién haya realizado pruebas de competencia para elegir al
mejor perfil.

Es importante acotar que el RIAL no establece criterios precisos y claros para las elecciones de segundo grado
por lo que la Asamblea Legislativa deberia elaborar un manual o instructivo interno que regule criterios de
evaluacién y seleccidn objetivos, que garantice un proceso de eleccién con base al mérito y capacidades. Incluso,
deberia regularse cémo proceder en casos como el sucedido en el presente proceso de eleccién en el cual solo
hubo dos candidaturas.32 Esto incide en la legitimidad del proceso, pues no es lo mismo que se postulen 20
candidatos y tener mas perfiles que evaluar a contar con 2 perfiles en donde cada candidato tiene una alta
probabilidad de resultar electo, Unicamente por la escasa participacion en el proceso y no necesariamente
porque acredite ser el candidato mas idéneo.

v Discusién y votacién en el Pleno Legislativo: en esta etapa tampoco se cumplié el estandar de seleccién con
base en el mérito en virtud que en la sesién del Pleno Legislativo, en la cual se realizé la eleccién, los
parlamentarios Unicamente se limitaron a proponer al candidato Rodolfo Antonio Delgado, mencionando que de
los dos candidatos que participaron en el proceso consideraban que el perfil del mencionado candidato era el
mds idéneo. Se retomaron algunos datos compartidos por dicho aspirante en su entrevista en la Comisién Politica
y, luego de haber sido propuesto por diputados del grupo parlamentario Nuevas Ideas, fue respaldado por el
PCN y PDC sin mayor motivacién. Empero, no se destacaron criterios ni méritos objetivos por los cuales se propuso
como el perfil mds idéneo. No se realizé una evaluacién basada en el mérito, probidad e independencia para
realizar la propuesta del candidato y consecuentemente la eleccién. Tampoco se hizo una evaluacién del perfil
con mejor calificaciéon a partir de las aptitudes, mérito e independencia del candidato. Asimismo, no se debatié
sobre la idoneidad y vinculos que comprometieran la independencia e imparcialidad del candidato. En sintesis,
el Pleno Legislativo no realizé una eleccién con base en el mérito y capacidades.

8.3.4 Estandar de Participacién de la sociedad civil

A partir del monitoreo realizado en todas las etapas, se detectaron las siguientes situaciones que permiten
determinar el bajo cumplimiento de este estdndar en el proceso de elecciéon de Fiscal General de la Republica,
como se detalla a continuacién.

v' Convocatoria y presentacién de atestados: el cumplimiento de este estdndar fue casi nulo en todo el proceso
de eleccién. Y es que, si bien se realizé la convocatoria piblica para participar en el proceso a las personas
interesadas, la sociedad civil no fue invitada para participar de forma activa en el proceso de eleccién,
Unicamente se informé a la ciudadania la realizacién del proceso el cual se haria de forma transparente. Si se
invité a los youtubers y creadores de contenido afines al gobierno a dar cobertura de las actividades realizadas
a lo largo del proceso, mas como un acto para la difusién y no como participacién ciudadana. Tampoco existe

2 Al respecto, en aras a propiciar una mayor participaciéon de abogados en el proceso, una vez vencido el plazo concedido para
postularse y al verificarse que solo 2 abogados se habian postulado, la Asamblea Legislativa pudo prorrogar el plazo para que, si habia
abogados que aun les faltaba recopilar algunos de los documentos necesarios, pudieran gozar de unos dias mds para completarlos e
inscribirse en el proceso. Algo similar ocurrié en el proceso de eleccién realizado por la Federacién de Asociaciones de Abogados de El
Salvador (FEDAES) para eleccién de sus 15 candidatos a magistraturas de la Corte Suprema de Justicia, realizado en 2024. Una vez
vencido el plazo de inscripcién, se concedié una prérroga debido a las pocas inscripciones que se habian recibido.
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evidencia si se recibieron o no observaciones o tachas en contra de los postulantes por parte de la sociedad civil,
pues esa informacién no fue publicada por la Asamblea Legislativa. Tampoco se propiciaron espacios para que
la sociedad civil hiciera observaciones y tachas sobre las dos candidaturas.

Entrevistas de la Comisién Politica: en dicha etapa no se observé ningin tipo de participacion de sociedad civil
que incidiera en el proceso de seleccién. Si bien las entrevistas se transmitieron de forma puiblica en los canales
oficiales, no se generé una espacio fisico o virtual que permitiera a la sociedad civil exponer sus inquietudes
a la Asamblea Legislativa sobre temas importantes que debian abordarse en las entrevistas. Al no haberse
convocado a la sociedad civil para asistir a las entrevistas y participar, se restringié su derecho de incidir de
forma positiva en el mismo.

Deliberacion y dictamen de la Comision Politica: como ya se ha sefialado, la Comisién Politica no realizé ningin
tipo de deliberacién sobre los perfiles de los candidatos pues una vez culminadas las entrevistas, se sometié a
votacién la emisién del dictamen favorable. De igual forma, si bien la sesién de la Comisién fue transmitida en
vivo, tampoco hubo oportunidad para emitir opinién formal sobre el proceso llevado a cabo para elegir el mejor
perfil.

Discusion y votacion en el Pleno Legislativo: esta etapa tampoco se permitié la participacién de la sociedad
civil en vista que la discusion y votacion realizada por el Pleno no estuvo abierta al escrutinio puUblico.
Tampoco hay evidencia de haber invitado a la sociedad civil a participar en dicho proceso para valorar sus
opiniones y recomendaciones. Sobre la importancia de la sociedad civil en este proceso de eleccidn, Gnicamente
la diputada Claudia Ortiz del grupo parlamentario VAMOS, fue quien expresé que las condiciones de la
Asamblea Legislativa con los demds érganos de Estado, especialmente del Ejecutivo, ha generado que las
elecciones de segundo grado estén cambiando sus caracteristicas de independencia, competencia y participacion
de la ciudadania, destacando el hecho de que solo dos personas participaron en el proceso de eleccién. Tal
circunstancia refleja en cierto modo cémo la ciudadania percibié el proceso de eleccién desde su comienzo, ante
el cual era previsible que Unicamente seria para revestir de legalidad la reeleccién de quien ostentaba el cargo.
Esto pudo incidir para que se generara casi el nulo interés de los abogados de la Repuiblica para participar en
el proceso.

Con lo anterior se destaca que, el Unico punto de este estdndar que se cumplié parcialmente fue que se tuvo
acceso a la sesion plenaria en la cual se realizé la eleccién del funcionario, sin embargo, dicho acceso fue parcial
ya que Unicamente se pudo acceder a la sesién de forma virtual mediante la transmisién en los canales oficiales
de la Asamblea Legislativa.

8.4 Niveles de cumplimiento de los estandares internacionales

Como se ha evidenciado previamente, el cumplimiento de los estdndares internacionales evaluados fue bajo.
Para una mejor visualizacién de los resultados, la tabla 14 resume los niveles de cumplimiento por parte de la
Asamblea Legislativa conforme a cada estandar.

En términos generales los datos muestran que el nivel de cumplimiento de los cuatro estdndares evaluados en el
proceso de eleccién es bajo y medio. Y es que, de 54 aspectos evaluados entre todos los estandares, solamente
16 fueron cumplidos por el érgano elector, esto representa un 29,6% de cumplimiento. Al analizar los
resultados por cada estdndar se muestra cémo el de Igualdad de condiciones y no discriminacion fue el que
obtuvo un nivel de cumplimiento medio con un 50% de cumplimiento. Empero, nétese que en dicho estdndar solo
se evaluaron 6 aspectos y solo 3 fueron cumplidos. Por ser pocos aspectos evaluados, los resultados debieron ser
incluso mejores que los obtenidos. Luego, el estdndar de transparencia y publicidad fue el segundo mejor
evaluado con un 45,4%, contrario sensu, el peor evaluado fue el de seleccién con base en el mérito y
capacidades que obtuvo un 6,2% de cumplimiento.
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b
(4

Centro de Monitoreo
Institucional

Accion Ciudadana

periodo, 2025-2028

Niveles de cumplimiento de los estandares internacionales en el proceso de eleccion del Fiscal General,

Estandar evaluado

Situacion encontrada

Nivel de Cumplimiento

I. Estandar de Publicidad y
Transparencia

De un total de 22 aspectos sobre publicidad y
transparencia, solamente se cumplieron 10, es
decir, un 45.4%.

Nivel bajo

Il. Estandar de Igualdad
de condiciones y no
discriminacion

De un total de 6 aspectos sobre igualdad de
condiciones y no discriminacién de los contenidos
en el proceso de eleccion, solamente se
cumplieron 3, es decir, un 50%.

Nivel medio

Il. Estandar de Seleccion

De un total de 16 aspectos sobre la eleccién de

estandares
internacionales (1-4)

aplicables al proceso de eleccién conforme a lo
estipulado, se cumplieron solamente 16
aspectos, es decir, un 29,6%.

con base en el mérito y los mejores perfiles con base al mérito y Nivel bajo
capacidades capacidades en el proceso de eleccién,
solamente se cumplié 1, es decir, un 6,2%.
IV. Estandar de De un total de 10 aspectos sobre la
Participacion de la participacién de la sociedad civil y medios de Nivel bajo
sociedad civil comunicacién en el proceso de eleccién,
solamente se cumplieron parcialmente 2, es
decir, un 20%.
De un total de 54 aspectos sobre el
Total de cumplimiento de cumplimiento de los estdndares internacionales Nivel bajo

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el monitoreo al proceso de eleccién en todas las etapas

45




A Accion W cone g onre
% Ciudadana % Accién Ciudadana

Investigacién que provoca cambios

9. RECOMENDACIONES

A partir del monitoreo realizado al proceso de eleccién del Fiscal General de la Republica del periodo 2025-

2028, se estima necesario recomendar algunos puntos importantes que deben implementarse en futuros procesos,
a efectos de mejorar el desarrollo de estos. Bajo ese fin, se recomienda lo siguiente:

1. Es conveniente que la Asamblea Legislativa elabore un Manual de Seleccion de Funcionarios, aplicable a
todas las elecciones de segundo grado, donde se defina el perfil, requisitos para optar al cargo, procedimiento,
plazos, criterios objetivos de evaluacién, cumplimiento de los estandares internacionales, entre otros. Esto dotaria
de claridad e igualdad de condiciones para todos los aspirantes y propiciaria una eleccién con base al mérito,
ampliando la escasa regulacién contenida en el RIAL33 sobre eleccién de funcionarios.

2. En la etapa de entrevistas realizadas por la Comisién Politica, es necesario que se elabore para cada proceso
de eleccion un cuestionario de preguntas estandarizado, aplicable a todos los candidatos. También es
importante que la Comisiéon defina el procedimiento de las entrevistas de manera previa, incluyendo el
procedimiento de la entrevista, los tiempos estandarizados para cada candidato, temdaticas a abordar, etc, a
efectos de que se conceda a cada aspirante un tiempo proporcional para explorar los conocimientos y
experiencia, en igualdad de condiciones.

3. Es indispensable que la Asamblea Legislativa establezca un baremo34 que contenga los criterios de evaluacion
de los candidatos, a través de una verificacion curricular, experiencia y trayectoria profesional, formacién
académica, experiencia docente, publicaciones, reconocimientos, probidad, independencia, moralidad,
idoneidad y competencia. Es decir, que se definan los criterios de evaluacién y ponderacién a efectos de realizar
una eleccién objetiva e imparcial y sobre los mejores perfiles. Esto reduciria los riesgos de elegir funcionarios en
atencién a intereses o favores politicos.

4. En el portal de transparencia de la Asamblea Legislativa existe un apartado especifico en el cual se debe
alojar la informacién que se genera sobre los procesos de eleccién de funcionarios, sin embargo, no se publica
la informacién generada. Para facilitar el acceso a dicha informacién, es pertinente que se publique en el
apartado correspondiente del portal de transparencia,3’ toda la informacién generada en cada proceso de
eleccién. Esto facilitaria a la ciudadania el acceso a la informacién del proceso y dar seguimiento al mismo con
un rol mds activo.

5. En vista que los niveles de cumplimiento de los estandares internacionales son bajos o casi nulos en todas
las etapas del proceso, se recomienda que la Asamblea Legislativa se apropie de los referidos estdndares y
defina en el Manvual que se ha sugerido en el nimero 1 de estas recomendaciones, las formas sobre cémo
cumplird cada estdndar en las 4 etapas del proceso de eleccién.

33 Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa. Se reitera que dicho instrumento solo contiene 4 disposiciones sobre la eleccién de
funcionarios, sin desarrollar un procedimiento como tal.

34 El Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) utiliza una tabla de ponderacién de los criterios de seleccién aplicable a los candidatos a
magistraturas de la Corte Suprema de Justicia, la cual se detalla en el Manual de Seleccién de Magistrados y Jueces del referido
organismo. Este instrumento podria servir como referencia para la elaboracién de un baremo por la Asamblea Legislativa para la eleccién
del titular de la Fiscalia General de la Republica.

u u inclu i ion Publi icu u ¢
35 Para asegurar este punto, incluso podria reformarse la Ley de Acceso a la Informacién Piblica en el articulo 11, agregando que ademas
de la informacién oficiosa que el Organo Legislativo debe publicar en el portal de transparencia, se determine también como informacién
oficiosa todo lo relativo a las elecciones de segundo grado.
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10. CONCLUSIONES

El proceso de eleccién del Fiscal General de la Republica 2025-2028 no fue diferente a otras elecciones
de segundo grado realizadas por anteriores legislaturas. Y es que, la ausencia de transparencia y
publicidad, la eleccién sin base en el mérito y capacidades, la nula participaciéon ciudadana, entre otros
elementos, se repitieron en este proceso de eleccién. Una de las diferencias claves respecto de otras
elecciones fue la escasa participacion de candidatos, situaciéon que podria estar relacionada con la
desconfianza, en tanto existian motivos para considerar que la Asamblea Legislativa se inclinaria por la
reelecciéon de quien ostentaba el cargo. Este ha sido el proceso que ha gozado de menos legitimidad
considerando el nimero de participantes.

Al igual que el proceso de eleccién realizado en 2021, en el cual fue electo el abogado Rodolfo Antonio
Delgado Montes como titular de la FGR para el periodo 2022-2025, en este segundo proceso realizado
en el cual Nuevas Ideas también tiene la mayoria en el Organo Legislativo, se observa como patrén el
bajo cumplimiento de los estdndares internacionales aplicables a las elecciones de segundo grado. Si
bien los diputados de Nuevas Ideas continuamente expresaron que el proceso realizado fue transparente
y de cara al pueblo salvadorefio, se ha evidenciado a partir de la mediciéon de los estdndares
internacionales que el proceso fue poco transparente. Y es que, tal parece que a criterio de los
parlamentarios basta con que las actividades realizadas sean transmitidas en los diversos medios de
comunicacién para considerar que el proceso fue transparente. Empero, se ha mostrado que existe una
serie de situaciones que deben cumplirse sobre el estdndar de publicidad y transparencia, como poner
a disposicion de la ciudadania toda la informacién generada, situacion que ocurrié solo en algunas
etapas del proceso como la convocatoria.

Siendo que la Asamblea Legislativa ha mostrado retrocesos en temas de transparencia desde la
legislatura 2021-2024, el presente monitoreo también se enfrenté al nulo compromiso legislativo por
brindar la informacién solicitada mediante el procedimiento establecido en la ley. Ante la solicitud de
informacién presentada ni siquiera se acusé de recibida y, tampoco se obtuvo una respuesta al intentar
contactar mediante llamada telefénica al oficial de informacién. Esto muestra lo contrario a lo
manifestado por los parlamentarios de Nuevas Ideas quienes sostuvieron que el proceso fue transparente,
pues al requerirse la informacién que hubiese permitido obtener mds insumos, ni siquiera se dio por
iniciado el procedimiento de acceso a la informacién.
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