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Accion Ciudadana presenta el informe sobre Transparencia Activa en proyectos de Infraestructura Publica 2025, realizando un
seguimiento al mandato legal de publicar la informacion oficiosa establecida en el articulo 10, numerales 15 y 19 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica (LAIP). Con el objeto de mostrar los posibles cambios en la informacion publicada en los portales
de transparencia (que se haya publicado mas informacion o que se haya eliminado la documentacion publicada en afnos
anteriores), se realiza un seguimiento a 23 proyectos que han sido monitoreados en dos ocasiones previas. En esa linea, se presenta
una actualizacion de datos con el objeto de evidenciar el posible aumento o disminucion en el cumplimiento de los estandares de
transparencia en obra publica en los proyectos prioritarios del quinquenio 2019-2024.

Asimismo, se incorpora al monitoreo el analisis de algunos proyectos nuevos que han sido anunciados o previstos en los ultimos
afnos a los cuales la actual Administracion concede algun nivel de prioridad. En este caso, el monitoreo pretende mostrar si es
publica la informacion sobre los objetivos que se persiguen con dichas obras, el estado en que se encuentran dentro del proceso de
planeacion y ejecucion, fuente de financiamiento, entre otros aspectos.

Es pertinente tener en cuenta que la LAIP ordena a los entes obligados (en este caso las instituciones competentes para ejecutar los
proyectos), que publiguen toda la informacion referida a cada proyecto en sus portales de transparencia, debiendo actualizarla al
menos cuatro veces al afio segun el Lineamiento 1 para la Publicacion de Informacion Oficiosa emitido por el 1AIP. En este sentido,
el monitoreo brinda un panorama general sobre el nivel de cumplimiento de publicar dicha informacion y evidenciar los obstaculos
que enfrenta la ciudadania al realizar contraloria social sobre dicha obligacion.
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La inversidn en proyectos de infraestructura publica continta siendo una de las estrategias que implementa cualquier gobierno para el
desarrollo de un pais, haciéndolo atractivo para la inversion, al tiempo que dinamiza la economia. Tan importante es la obra publica que ha
sido denominada por algunos expertos como el quinto pilar del Estado de Bienestar, sefialando que el sector de la infraestructura publica
es uno de los que mas contribuye a la rigueza del pais, ya que no solo se construyen las infraestructuras, sino por la calidad de vida que
generan (Ana Pastor, Ministra de Fomento de Espafia, 2016).

Sin embargo, también ha sido analizado como sector susceptible a irregularidades que pueden derivar en practicas corruptas. Vito Tanzi y
Hamid Davoodi (2001), insisten que la corrupcién politica o corrupcion “a gran escala” con frecuencia esta unida a los grandes proyectos de
infraestructura. En el caso salvadoreio la LAIP determina la informacion oficiosa que las entidades responsables de los proyectos deben
publicar en los portales oficiales.

Desde el monitoreo realizado por Accion Ciudadana a la gestion gubernamental se ha sefnalado una tendencia al uso excesivo e
injustificado de la reserva de informacion, especialmente en proyectos de obra publica. Ademas, el Indice de Transparencia (ITl) de la
Iniciativa CoST para El Salvador 2024, mide los niveles de transparencia y la calidad de los procesos relacionados con la infraestructura
publica a nivel nacional. En ese aio se concluyd entre otros aspectos que, la calificacion nacional alcanzo 36.77 puntos de 100 posibles,
indicando que existian muchas oportunidades para mejorar la transparencia en la obra publica y que tanto las capacidades y procesos,
como la participacion ciudadana son el componente mas debil para las entidades de El Salvador.

Bajo estas circunstancias y considerando que existe una tendencia del gobierno al contar con la mayoria en la Asamblea Legislativa, de
aprobar continuamente y sin mayor deliberacion enormes preéstamos con organismos financieros internacionales para financiar los
proyectos de obra publica, es oportuno y relevante monitorear el estado de la transparencia sobre proyectos analizados desde afnos
anteriores y proyectos recientes; esto con el objeto de sefialar si esta disponible para la ciudadania la informacion oficiosa.
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El monitoreo consta de dos apartados los cuales han sido redactados como se detalla
a continuacion:

|. SEGUIMIENTO A 23 PROYECTOS MONITOREADOS EN ANOS ANTERIORES:

1.1. Objeto de estudio: Evaluar en qué medida las instituciones ejecutoras de
proyectos de obra publica cumplieron la obligacion establecida en el articulo 10,
numerales 15, 19 y 20 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP), sobre la
publicacidon de la informacidn oficiosa en sus portales de transparencia.

1.2. Sujeto de estudio: Diferentes instituciones del Estado que ejecutaron obras
publicas de gran envergadura. Se realiza un seguimiento a 23 proyectos que fueron
analizados por primera vez en 2023 y luego en 2024, con el objeto de evidenciar
avances o retrocesos en el nivel de transparencia activa y si la informaciéon sigue
disponible. La ejecucion de algunos proyectos ha culminado en afios anteriores pero
es importante realizar este seguimiento pues es posible que se haya generado nueva
informacion sobre un proyecto y que se haya publicado; o al contrario, que la
iInformacion que estaba publicada en afios anteriores haya sido eliminada.

1.3 Delimitacion temporal: Los proyectos monitoreados fueron planificados o
anunciados desde el quinquenio 2019-2024. La verificacion a los portales de
transparencia de las instituciones responsables se realizé entre agosto y octubre de
2025.

Tabla 1: Listado de proyectos de infraestructura publica seleccionados

Rubro

Educacién y
Cultura

Salud

Deporte

Turismo
Seguridad

Vialidad

Conectividad

Energia

y la entidad ejecutora

Proyecto
1. Construccién de escuelas parvularias a nivel
nacional
2. Biblioteca Nacional El Salvador (Cooperacién
China)
3. Centros de Bienestar Infantil (CBI)
4, Centros Urbanos de
Oportunidades (CUBOS)
5. Hospital El Salvador
6. Nuevo edificio del Hospital Rosales

Bienestar vy

7. Mejoramiento del Estadio Nacional Jorge “El
Mégico Gonzdlez"
8. Complejo Deportivo “El Polvorin”

9. Estadio Nacional (Cooperacién China)
10. Gimnasio Nacional "José Rodolfo Pineda"

11. Palacio Nacional de los Deportes Carlos “El
Famoso” Herndndez

12. Complejo de miradores de Camino a Surf
City

13. Centro de
(CECOT)

14. Construcciones en Redondel Integracién

Contencién del Terrorismo

15. Viaducto Francisco Morazdén, Ampliaciéon
CAO1W de Tramo Los Chorros.

16. Puente General José Manuel Arce (Frontera
la Hachadura)

17. Bypass San Miguel (periférico Gerardo
Barrios)

18. Aeropuerto Internacional del Pacifico

19. Tren del Pacifico (primera fase)

20. Terminal de Carga (fasel) Asocio Publico
Privado
21. Ampliacién Puerto de Acajutla

22. Represa Hidroeléctrica "El Chaparral”
23. Parque Eélico Metapén

Institucion ejecutora
DOM

MICULTURA

Instituto Crecer Juntos
MISP

MOPT
DOM

INDES

INDES
INDES
INDES
INDES

MOPT
MOPT

FOVIAL
MOPT

MOPT
MOPT

CEPA
CEPA
CEPA

CEPA

CEL
CEL

Fuente: Elaboracién propia con informacioén de los portales oficiales de
las instituciones gubernamentales y Ley de Presupuesto 2023 de cada
institucion. Retomado de los informes anteriores.
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14 Recopilacion y sistematizacion de la informacion: Se verificaron los portales de
transparencia de las instituciones ejecutoras de dichos proyectos, identificando si la formacion
detallada en el articulo 10, numerales 15 y 19 de la LAIP estaba publicada. A partir de los
hallazgos se realiz6 la calificacion de cada proyecto utilizando la matriz disefiada que contiene
el listado de 23 criterios de informacion que deben publicarse. La calificacion se realizo de la
siguiente forma:

e Si la institucion publico la informacion requerida sobre cada parametro, se califico con Si
otorgando el valor de 1 punto.

e Si la institucidon no publico la informacion se califico con NO, que equivale a O puntos.

e El maximo de puntos a obtener son 23 por cada proyecto.

Para este informe se accedio al Sistema Electronico de Compras Publicas de El Salvador
(COMPRASAL), sitio oficial en donde debe publicarse la informacion sobre adquisiciones y
contrataciones realizadas por las instituciones del Estado. Se pudo verificar cierta informacion
sobre adjudicaciones pero no se encontro informacion relacionada a los proyectos evaluados.

Por tanto, las verificaciones efectuadas corresponden Unicamente a los portales de
transparencia de las entidades responsables de los proyectos seleccionados, por lo que, la
posibilidad de identificar la informacion correspondiente es mas limitada.

Una vez realizadas las verificaciones respectivas y habiendo llenado las matrices con los
resultados obtenidos, se proceso la informacion conforme a la clasificacion de los proyectos en
los siguientes rubros: 1) Educacion y Cultura, 2) Salud, 3) Deporte, 4) Turismo, 5) Seguridad, 6)
Vialidad, 7) Conectividad y 8) Energia. Los proyectos agrupados en cada rubro se detallaron
previamente en la tabla 1.

Tabla 2: Matriz aplicable a proyectos de infraestructura publica

Criterio legal

Informacion Oficiosa LAIP

Informacioén
Oficiosa, Art. 10
No. 15 LAIP

Nombre de la obra

Ubicacion exacta

Costo total de la obra

Fuente de financiamiento

Fecha de inicio de la obra

Tiempo de ejecucién

Numero de beneficiarios

Empresa o entidad ejecutora

Empresa o entidad supervisora

Nombre del funcionario responsable de la
obra

Contrato y sus modificaciones

Forma de pago

Desembolsos

Garantias

SUBTOTAL

Informacion
Oficiosa, Art. 10
No. 19 LAIP

Cédigo-Nombre del Contrato

Objeto

Monto

Nombre y caracteristicas del Contratista

Plazo de cumplimiento y ejecucién

Forma de contratacién

Resolucién de adjudicacion

Contrato

Fecha de contrato/Orden de compra

SUBTOTAL

TOTAL

Fuente: Elaboracioén propia conforme al articulo 10,
numerales 15y 19 de la LAIP
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11. ANALISIS DE PROYECTOS NUEVOS:

Para conocer algunas prioridades de la actual administracion y considerando que la Asamblea Legislativa cuenta con la mayoria de votos del oficialismo,
lo cual favorece la aprobacion de cualquier iniciativa que llegue del Ejecutivo, se seleccionaron algunos proyectos anunciados o aprobados entre 2024 y
2025. Se agrupan en los siguientes rubros: 1. Educacion y cultura, 2. Vialidad y 3. Energia. Una vez seleccionados, la metodologia implementada consistio en
verificar:

1. El portal web de la Asamblea Legislativa para identificar si dichos proyectos han sido aprobados mediante una ley especifica.

2. Se verifico si la Asamblea Legislativa a través de la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto ha conocido iniciativas sobre estos proyectos
para aprobar financiamiento. Usualmente los proyectos de infraestructura publica de envergadura se ejecutan con prestamos de organismos
financieros multilaterales.

3. Se reviso la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Financiero Fiscal de 2025 y 2026 identificando si se aprobaron fondos para esos proyectos a las
entidades encargadas.

Estas verificaciones se realizaron entre agosto y octubre de 2025. Adicionalmente, en vista que durante esa primera verificacion se identificoO que en la
mayoria de proyectos no se habia iniciado la ejecucion, se tuvo a bien realizar una segunda verificacion en la segunda semana de febrero del presente aino
a los portales de transparencia de las entidades responsables. Esto con el objeto de realizar el test de cumplimiento de publicar la informaciéon segun la
LAIP como se realiza en los otros 23 proyectos.

Rubro Proyecto Institucion responsable
1. Dos escuelas por dia Por determinar
. 2. Programa de Desarrollo de Infraestructura Por determinar
Educacion de Datos
_ y Cultura » _
Tabla 3: Detalle de proyectos de infraestructura 3. Proyecto de transporte e infraestructura Por determinar Fuente: Elaboracidn propia con base en los

publica anunciados en 2024-2025 proyectos seleccionados para el monitoreo

resiliente (Bypass de Apopal)

Vialidad 4, Proyectos en Boulevard Llos Préceres,

Constitucién y Calle a Nuevo Cuscatlén Por determinar
(Pasos a desnivel)

Energia 5. Energia geotérmica Por determinar




O -
4 V. ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS (23 PROYECTOS
KA Acciongd, ‘ ’

#\ Ciudadana

2016 sInvestigacién que provoca cambiose 2026

De la verificacion a los portales de transparencia de las entidades encargadas (DOM, MICULTURA, Instituto Crecer Juntos, etc), se constatd que solo el proyecto
de construccion de escuelas a nivel nacional obtuvo 12 de los 23 parametros de informacion, empero se trata de documentacion publicada en 2023 sobre un
centro escolar (Dr. José Ciro Brito en Nahuizalco, Sonsonate). En esta ocasion no se encontro el contrato el cual en 2024 si estaba disponible.

Con el programa “Mi Nueva Escuela”, anunciado en 2022, se pretendia intervenir la infraestructura de mas de 5,000 centros educativos. A pesar de que son varias
las escuelas intervenidas, uUnicamente sobre algunas se ha encontrado informacion como se menciono supra. En el presupuesto de 2025 se asignharon recursos al
Ministerio de Educacion para este programa y en el presupuesto de 2026 también se destinan 140 millones. No obstante, en 2025 se lanzdé un nuevo proyecto
denominado “Dos escuelas por dia”, que se analizara posteriormente, y que evidencia la dispersion de proyectos destinados a infraestructura de escuelas.

De los 4 proyectos analizados, solo el de la BINAES fue declarado bajo reserva por el MICULTURA desde 2021. Los otros proyectos, si bien no se constatd que
hayan sido reservados, no se encontré informacién en los portales de transparencia. Sobre los CUBOS cabe aclarar que inicialmente era competencia del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica pero actualmente se destinan recursos por medio del MOPT ($5,601,335 millones en 2026) y no se encontro informacion
en su portal de transparencia. En general, se experimentaron dificultades en la busqueda de la informacidon pues en el caso de las escuelas, aungque se usen los
diferentes filtros actualmente su identificacion se vuelve engorrosa.

Total de puntos
obtenidos 0/23

Parametros de informaciéon cumplidos

Proyecio

Nombre de la obra, ubicacion exacta,
costo total de la obra, fuente de
financimiento, fecha de inicio de la obra,

1. Construccion de escuelas 12/23 tiempo de ejecucion, nimero de
parvularias a nivel nacional beneficiarios, empresa ejecutora,
Tabla 4: Detalles de resultados obtenidos | gdueacia empresa supervisora, nombre del Fuente: Elaboracion propia con base en
ony JLLE el B R L2 0F L 2ot las verificaciones realizadas a los

en proyectos de educacion y cultura Cultura

B e e o portales de transparencia respectivos

2. Biblioteca Nacional El Salvador

(Cooperacién China) 0/23 No se cumplié ningdn parametro
3. Centros de Bienestar Infantil (CBI) 0/23 No se cumplié ningin parametro
4, Centros Urb le Bi t

S s ey 0/23 No se cumplid ningun pardmetro

Oportunidades (CUBOS)
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Segun la verificacion realizada, en ningun proyecto se encontro informacion actualizada. Sobre el Hospital El Salvador no se encontrd la informacion
identificada en 2024 con la cual se verificaron 22/23 aspectos, que era informacion sobre la construccion del “paquete 6B” y no sobre el proyecto en general.
Este proyecto fue declarada bajo reserva total desde 2023 cuando Accion Ciudadana solicito la informacion al MOPT. En el portal de transparencia del MOPT
no se encontrd informacion sobre compras o modificaciones vinculadas a la obra y que sean recientes.

Sobre la construccion del Edificio de Consulta Externa Especializada y Hospital de dia del Hospital Rosales, su finalizacion estaba prevista para 2025.
Inicialmente estaba a cargo de la DOM pero en 2023 se firmo un acuerdo de modificacion entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Ministerio
de Hacienda modificando el préstamo del Programa de Integrado de Salud 11, excluyendo a la DOM y reorientando los fondos hacia el MINSAL. En el portal
de transparencia del MINSAL no se encontro informacion al respecto.

Segun declaraciones del ministro en una entrevista con radio YSKL en abril de 2025, la obra presentaba un avance del 90% destacando progresos en el
equipamiento del edifico, disponibilidad de medicamentos y habilitacion de salas de despacho. Esta informacidn no se encontro en los portales oficiales,
siendo difundida por la prensa de investigacion.

Tabla 5: Detalles de resultados obtenidos en proyectos de Salud

Total de puntos Parametros de informacion

Proyecto

obtenidos 0/23 cumplidos
5. Hospital El Salvador 0/23 No se cumplié ningin pardmetro
Salud 6. Nuevo edificic del

Hospital Rosales

0/23 No se cumplié ningin pardmetro

Fuente: Elaboracion propia con base en las verificaciones realizadas a los portales de transparencia respectivos
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La mayoria de proyectos evaluados tuvieron algun nivel de cumplimiento ya que cierta informacion aun estaba disponible en el portal de transparencia. Esto se
debe a que (excepto la construccion del nuevo Estadio Nacional), estos proyectos se ejecutaron por el Instituto Nacional de los Deportes en el marco de los Juegos
Centroamericanos y del Caribe en 2023 y fueron financiados con diferentes préstamos del BCIE. La informacion publicada por cada proyecto de los cuatro que
obtuvieron puntaje es casi la misma, de ahi que el cumplimiento oscila entre 10 y 11 parametros de informacion.

Al contrario, el proyecto del Estadio Nacional se previo que su ejecucion seria con fondos donados por la Republica Popular de China bajo un Convenio suscrito con
ese pais. No se encontrd evidencia de que el proyecto se haya declarado bajo reserva, pero el INDES expres6é en 2023 que la informacion era inexistente
argumentando que los procesos derivados del proyecto es competencia del Gobierno de China. Por diferentes noticias de finales de 2025 se conocid que en enero de
ese afno el titular del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales firmo una resolucion otorgando al INDES el permiso ambiental de ubicacidon y construccion.

Proyecto

7. Mejoramiento del Estadio Nacional
Jorge “El Mdagico Gonzdlez"

Total de puntos
obtenidos 0/23

11/23

Parametros de informacién cumplidos

Nombre de la obra, ubicacidn exacta, costo total de la
obra, fuente de financimiento, empresa ejecutora,
empresa supervisora, codigo- nombre del contrato,

monto, nombre y caracteriscas del contrato, contrato,
fecha de contrato.

8. Complejo Deportivo “El Polvorin™

11/23

Nombre de la obra, ubicacidn exacta, costo total de la
obra, fuente de financimiento, empresa ejecutora,
empresa supervisora, codigo- nombre del contrato,

monto, nombre y caracteristicas del confratista, contrato,
fecha de contrato.

Deporie 9. Estadio Macional (Cooperacion
Tabla 6: Detalles de resultados China)

0/23

Mo se cumplié ningin parametro

obtenidos en proyectos de Deportes

10. Gimnasio Macional "José Adolfo
Pineda"

11/23

Nombre de la obra, ubicacién exacta, costo total de la
obra, fuente de financimiento, empresa ejecutora,
empresa supervisora, codigo- nombre del contrato,

monto, nombre y caracteristicas del confratista, contrato,

fecha de contrato.

11. Palacio Macional de los Deportes
Carlos “El Famoso™ Herndndez

10/23

Nombre de la obrag, ubicacidn exadta, costo total de la
obra, fuente de financimiento, empresa ejecutoraq, codigo-
nombre del contrato, monto, nombre y caracteristicas del

contratista, contrato, fecha de contrato.

Fuente: Elaboracion propia con base
en las verificaciones realizadas a los
portales de transparencia respectivos
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El proyecto fue previsto desde la politica presupuestaria de 2023 bajo la responsabilidad del MOPT. La informacion sobre el mismo fue declarado bajo reserva
total en agosto de ese afio cuando fue solicitada por Accién Ciudadana. Al verificar el portal de transparencia se encontré en el indice de |nformacion
Reservada del primer semestre de 2025 dicha reserva que comprende los documentos relacionados con el contrato, la ejecucién y la supervision de disefio y
construccion del proyecto.

El Plan Estratégico | nstitucional 2024-2029 del MOPT contempla los proyectos Surf City 11 y 111, con un avance del 50% en 2025 y finalizacidn prevista para este
ano. Aungue el presupuesto 2025 no incluye asignacion para estos proyectos, en ese afio la Comision de Hacienda emitio dictamen favorable para contratar un
préstamo de 65 millones con el BCIE para financiar Surf City Fase Il. La Asamblea Legislativa también aprobd un prestamo adicional de hasta 113.9 millones con
el BCIE para financiar Surf City Fase I.

En el Presupuesto 2026 del MOPT se incluye la ampliacion de la carretera CAO2W en la Via Turistica Costera Surf City (fase 1), Tramo |l, con asignacion de 40
millones de préstamos externos, esto indica que existen algunos componentes pendientes de ejecutar. En abril de 2025 se inaugurd la segunda etapa del
proyecto Surf City en Punta Mango, una carretera de 13 kilbmetros que conecta playas de San Miguel y Usulutan. No obstante, debido a que el proyecto
comprende diversos componentes y la informacidn se encuentra bajo reserva, solo es posible identificar los refuerzos presupuestarios sin conocer el estado
actual del proyecto en general.

Tabla 7: Detalles de resultados obtenidos en proyectos de Turismo

Total de puntos Parametros de informacion

Proyecto
y obtenidos 0/23 cumplidos

12. Complejo de miradores No se cumplid ningun
plej 0/23 pli6 ning

Turismo

de Camino a Surf City pardametro

Fuente: Elaboracion propia con base en las verificaciones realizadas a los portales de transparencia respectivos
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El analisis se centra en el proyecto del Centro de Confinamiento del Terrorismo (CECOT), el cual ha sido objeto de cuestionamientos y cuya informacion fue
declarada bajo reserva desde en 2022, razOn por la cual cuando se solicitd la informacion en 2023 fue denegada. Tras revisar el portal de transparencia del
MOPT, no se encontro informacion sobre su ejecucion o contrataciones. En 2025 un ciudadano solicité al MOPT informacion sobre plantas de tratamiento de
aguas residuales de dicho centro penitenciario, esta fue denegada por haberse declarado bajo reserva en febrero de ese afo (resolucion UAIP-014-2025).

En el [ ndice de | nformacion Reservada del primer semestre de 2025 no aparecen las reservas de informacion sobre este proyecto, solo consta una que fue
realizada el 19 de febrero de 2025 (la que se menciond previamente) pero es sobre toda la informacion relativa a la planificacion, diseiio, ejecucion,
supervision, adquisiciones y gestiones para la construccion y equipamiento de la infraestructura de centros penitenciarios en el pais.

En el portal web del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica se identifico informacion sobre el CECOT pero versa sobre el acuerdo entre los Gobiernos de
El Salvador y Estados Unidos en cuanto a los reclusos que se recibieron en dicho Centro vinculados al Tren de Aragua, situacion mediatica ocurrida en 2025.

Tabla 8: Detalles de resultados obtenidos en proyectos de Seguridad

Total de puntos Parametros de informacion
Proyecto . .
obtenidos 0/23 cumplidos
13. Centro de Contencién del No se cumplié ningin pardmetro
Seguridad 0/23 pio WRSEN P

Terrorimo (CECOT)

Fuente: Elaboracion propia con base en las verificaciones realizadas a los portales de transparencia respectivos
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De los 4 proyectos evaluados, solo en el de construcciones en Redondel Integracion se pudo verificar que existe informacion disponible. Aunque se encontraron los
contratos de Licitacion Publica FOVI AL LP-058/2022 y Concurso Publico CP-035/2021, su busqueda resulté engorrosa en el portal de transparencia del FOVI AL como
entidad ejecutora.

No se encontrd informacion publica sobre los contratos de tres proyectos emblematicos del MOPT (viaductos, puente y bypass) en el portal de transparencia ni en
COMPRASAL, debido a que se encuentran bajo reserva total desde 2023, como se indica en el I ndice de | nformacion Reservada de 2025. En el presupuesto 2025 se
asignaron 191,2 millones para la ampliacion del Tramo Los Chorros, 20 millones para el Puente General José Manuel Arce y montos menores para el Bypass Gerardo
Barrios. En 2026 solo el Tramo de Los Chorros cuenta con asignacion especifica (110,1 millones).

No se encontro evidencia de que los proyectos del Tramo de Los Chorros y del Puente José Manuel Arce estén finalizados y para el primero aun se asighan recursos
en 2026. El derrumbe ocurrido en el Tramo de Los Chorros en abril de 2025 evidencid problemas en su ejecucion y la falta de transparencia del MOPT. En contraste, el
Periferico Gerardo Barrios fue inaugurado en diciembre de 2024 con financiamiento de la Agencia de Cooperacion | nternacional de Japodn, esto explica las bajas
asignaciones presupuestarias de 2025 para su cierre.

Total de puntos

Proyecto obtenidos 0/23

Parametros de informacion cumplidos

Nombre de la obra, costo total de la obra, fuente
de financimiento, tiempo de ejecucion, empresa
ejecutora, nombre del funcionario responsable de

14, Construcciones en Redondel 15/23 la obra, forma de pago, cddigo- nombre del
Integracion confrato, objeto, monto, nombre y caracteristicas ., i
Tabla 9: Detalles de resultados del contratista, plazo de cumplimiento y ejecucion, Fuente: ElaboraC|c'>r_1 prgpla con
obtenidos en proyectos de Vialidad forma de contratacion, contrato y fecha de base en las verificaciones

realizadas a los portales de
contrato.

Vl I-ld d - -
e 15. Viaducto Francisco Morazdn, TN PEIEEE! [EEREEVOE
Ampliacion CAOTW de Tramo Los 0/23 No se cumplid ningin parametro
Chorros.

16. Puente General José Manuel 0/23 N 6 ninad tmet
o se cumplié ningdn parametro
Arce (Frontera la Hachadura) - .

17. Bypass San Miguel (periférico
Gerardo Barrios)

0/23 No se cumplid ningin parametro
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En dos proyectos se pudo verificar cierta informacion desactualizada. Sobre el Aeropuerto del Pacifico se verificaron los portales de transparencia de CEPA y el MOPT
y se encontro la misma informacion de 2024, un contrato de construccion del Aeropuerto del Pacifico, en la Zona Oriental, denominado Diseno de Terrazas. Se realiz6
la calificacion verificandose 16/ 23 parametros. El proyecto fue reservado en 2022. En el presupuesto de 2026 (CEPA) se destinan $113,7 millones.

No se encontrd informacion oficiosa sobre el Tren del Pacifico en el portal del MOPT, ni evidencia de reserva de informacion. Empero, CEPA mantiene bajo reserva
acuerdos de confidencialidad con empresas internacionales relacionados con posibles inversiones desde 2022. En el presupuesto de 2026 del MOPT y CEPA no existen
asignaciones directas para el proyecto, a pesar de que en febrero de 2025 se coloco la primera piedra.

Tampoco se verificé informacion actualizada sobre la Terminal de carga del Aeropuerto Oscar Arnulfo Romero bajo modalidad de asocio publico-privado, mas alla de
una reserva de informacion emitida en 2023. Lo mismo sucede sobre el proyecto de Ampliacion y Modernizacion del Puerto de Acajutla, no se encontraron los
contratos identificados en 2024, solo un acta de marzo de 2024 que autorizaba iniciar la extincidon de un contrato de licitacion. Esto genero que se verificaron solo
11/ 23 parametros de informacion en esta verificacion.

Total de puntos
obtenidos 0/23

Parametros de informacién cumplidos

Proyecto

Nombre de la obra, costo total de la obra, fuente de
financiamiento, fiempo de ejecucion, empresa o
enfidad ejecutora, nombre del funcionario
18. Aeropuerto Internacional del 16,23 responsable de la obra, forma de pago,
Pacifico desembolsos, garantias, Codigo-Nombre del
Contrato, objeto, monto, nombre y caracteristicas del
- imi iecucia Fuente: Elaboracion propia con base en
Tabla 10: Detalles de resultados Contratista, plazo de CUNP'INI?HTD y ejecucion, < : p P
: . contrato y fecha de contrato/QOrden de compra. las verificaciones realizadas a los portales
obtenidos en proyectos de Conectividad . .
19. Tren del Pacifico (primera No se cumplié ningin parametro de transparencia respectivos
Conectividad 0/23
fase)
20. Terminal de Carga (fasel) 0/23 MNo se cumplié ningdn pardmetro
Asocio Publico Privado
Nombre de la obra, ubicacién exacia, costo total de
la obra, tiempo de ejecucion, empresa ejecutora,
nombre del funcionario responsable de la obra
21. Ampliacion Puerto de Acajutla 11/23 . - !
codigo- nombre del contrato, monto, plazo de
cumplimiento y ejecucion, forma de contratacion y
fecha de contrato.
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Estos proyectos bajo la responsabilidad de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa no muestran variaciones en cuanto a la informacion verificada en
2024. Sobre la Represa ElI Chaparral, ahora (03 de febrero) se encontro en el portal de transparencia de CEL en el apartado de obras en ejecucion una ficha
general con cierta informacion del proyecto con la cual se realiz6 la calificacion aunque también es informacion desactualizada. No se encontré6 mas
informacion ya que desde 2021 fue reservado por 7 afos.

El Parque Edlico Metapan es un proyecto de larga data cuya informacion permanece bajo reserva hasta febrero de 2027, segun la CEL. Aunque fue concebido
desde 2012, las primeras gestiones se iniciaron en 2021. En la Memoria de Labores 2024-2025 se reporta una inversion ejecutada entre 2024 y 2025 y se proyecta
su construccion para el periodo 2025-2026. La CEL prevé concluir el disefio en junio de 2026 y gestionar la viabilidad ambiental mediante estudios y
evaluaciones de impacto.

Para el parque EOlico consta en el presupuesto de la CEL de 2025 que se destinaron $565,000 con un avance de 24.71% a diciembre de 2025. Mediante el
Presupuesto de 2026 se destina $1,029,000 con un avance de 61.33% a diciembre de este afio.

Tabla 11: Detalles de resultados Energia

Total de puntos
obtenidos 0/23

Parametros de informacion cumplidos

Proyecto

Nombre de la obrg, ubicacién exacta, costo
total de la obra, fuente de financiamiento,
fecha de inicio de la obrg, niUmero de

22. Represa Hidroeléctrica beneficiarios, tiempo de ejecucién, empresa

Energia |"El Chaparral” 14/23 ejecutora, empresa supervisora, nombre del
funcionario responsable de la obra, forma de
pago, garantias, monto y plazo de
cumplimiento y ejecucién.
23. Parque Eélico Metapdn 0/23 No se cumplidé ningin pardmetro

Fuente: Elaboracién propia con base en las verificaciones realizadas a los portales de transparencia respectivos

16
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Tabla 12: Resumen del puntaje obtenido por cada proyecto

Puntaje obtenido

. - .- . Institucid P t P taj
Conforme a los puntajes obtenidos de las verificaciones sobre los 23 proyectos, 14 i it 2025 oeener
. . , L. ., 19 CEPA Tren del Pacifico (primera fase) 0] 0%
proyectos (60%) no obtuvieron ningun punto pues no se encontré informacion alguna » FOVIAL Comstrucciones on Redondel Integracion 5 25%%
reflejando el incumplimiento de la LAIP de publicar y actualizar la informacién oficiosa. " i Represa Midroeléctrice “El Chaparraf, renombrada 14 1%
Solo en 9 proyectos se pudo verificar cierta informacion consistente en los mismos Construccion de escuelas parvularics a nivel 1’ 500
d d f d 2024 DOM nacional o
ocumentos identiticados en ' 8 INDES Mejoramiento del Complejo Deportivo “El Polvorin™ 11 48%
Remodelacién del Gimnasio Nacional "José Rodolfo
De los 9 proyectos que se verificé informacién se resalta que de los 23 parametros que 10 INDES Pineda” " o
d b bl d I - z I f d 16 t I - - 21 CEPA Ampliacién Puerto de Acajutla 11 48%
ebieron estar publicados, el puntaje mas alto fue de puntos, por lo que en ningun Moloramiento del Palacio Naciondl ds 1o Denores - -
proyecto se pudo verificar los 23 parametros posibles. L INDES Carlos "Bl Famoso” Hemdndez
& DOM Nuevo edificio del Hospital Rosales 0] 0%
. ibli ional El Salvad idbn Chi 0 0%
El rubro de Deportes que agrupa 5 proyectos obtuvo mejores resultados pues 4 de estos N L Piblioteca Nacional El Salvador (Cooperacion Chinc)
. . i 3 Instituto Crecer Juntos |Centros de Bienestar Infantil (CBI) 0 0%
obtuvieron entre 10 y 11 puntos. En parte se debe a que fueron ejecutados con préstamos Centros Urbanos de Bienestar y Oportunidades o o
- -, . . . . . 4 MSIJP (CUBOS)
del BCIE y la informacion sigue disponible en el portal de transparencia igual que en 2024. ° NDES Esradio Naclonal (Cooparacin Chind] 5 -~
12 MOPT Complejo de miradores de Camino a Surf City 0] 0%
El rubro de Vialidad se destaca por resultados negativos pues de 4 proyectos solo uno tuvo 13 MOPT Centro de Contencién del Terrorismo (CECOT) 0 0%
: : . - iaducto Francisco Morazdn, licicién
puntaje, ejecutado por el FOVIAL. Los otros 3 ejecutados por el MOPT han sido declarados s MOPT cueto Franeco Morazdn Amplacion CAOTW 0 0%
bajo reserva y no se podra verificar la informacion. Puente General José Manuel Arce (Frontera la o 0%
16 MOPT Hachadura)
- - . 17 MOPT Bypass San Miguel (periférico Gerardo Barrios) 0] 0%
El promedio general de puntos obtenidos en los 23 proyectos fue de 4.83 y el porcentaje en ” p— Terminal de Carga (fase!) Asocio Piblico Privads 5 -~
el nivel de transparencia activa fue de 19%. Alrededor de un 80% de la informacion que 23 CeL Parque Eélico Metapdn 0 0%
, . . . Mejoramiento del Estadio Nacional Jorge “El o
debia estar publicada, aunque sea desactualizada, no fue publicada. . INDES Mégio Gonzélez” n 48%
. . 5 MOPT Hospital El Salvador 0 0%
La causa principal de la ausencia de informacion son las reservas realizadas. En otros 18 CEPA Aeropuerto Internacional del Pacifico 16 70%
casos, la informacién se ha declarado inexistente como la construccion del Estadio PROMEDIO 4,83 19%
Nacional. Fuente: Elaboracidn propia con base en las verificaciones

realizadas a los portales de transparencia respectivos




Accic’m
»{Ciudadana

2016 sInvestigacién que provoca cambiose 2026

5.10 COMPARATIVO DE RESULTADOS 2024-2025

Para mostrar si las instituciones responsables de los proyectos monitoreados han
publicado mas informacion sobre estos en 2025, se realiza un comparativo con los datos  Tabla 13: Datos comparativos del puntaje obtenido por proyecto 2024-2025

obtenidos en la verificacion realizada en 2024 y los datos del presente informe. No Institocion Proyecto 2024 | 2025 | Aumento/Disminucion
Mejoramiento del Btadio MNacional Jorge “B Magico” 10 - .
Analizando los 23 proyectos en general, no se advierten mayores variaciones en cuanto al |72 INDES Gonzdez
. - e - ., . . 19 CEPA Tren del Pacifico (primera fase) 0 0 0
puntaje obtenido. Sobre los que no se verifico informacion se debe principalmente por las [ — Noevo edficio del Hospital Rosales o o 5
reservas aun vigentes. Algunas variaciones de este monitoreo es que en algunos | 2 INDES Biblioteca Nacional El Salvador (Cooperacion China) o | o 0
proyectos (Construcciéon de escuelas, Hospital El Salvador, Ampliaciéon del Puerto de [ 3 |nstivto Crecer Juntos|Centros de Bienestar Infanti (CB) ° | © 0
. . 4 M3IP Centros Urbanos de Bienestar y Oportunidades (CUBOS) 0 0 0]
Acajutla), no se encontraron todos los documentos que estaban publicados en 2024 por lo [ DES Mejoramiento del Complefo Deporfive “H Polvorin” A o
cual existe una leve disminucién en el puntaje. Al contrario, solo existe un proyecto sobre | ¢ INDES Estadio Nacional (Cooperacién China) 0o | o 0
el cual que no se encontré informacioén en 2024 y en esta verificacion se identifico el 12 'Nzi :””“f?'“:“” ?Ezm”“:“:;"“df‘”“' ";““f_f“d“'f“ Pineda™ 1{: 101 g
. . . . M mplejo de miradores de Camino a Surfcity
contrato y es el Mejoramiento del Palacio Nacional de los Deportes. 13 MOPT Centro de Contendion del Terrorismo (CECOT) o | o 0
Viadudto Frandsco Morazadn, Ampliacion CA0TW de Tramo 0 0
Las leves variaciones identificadas en 2025 significan retroceso, pues se pudo acceder a | 15 MOPT Los Chorros 0
. -/ P . - . P G | José I F la Hachad 0 0
menos informacion. Asi, el porcentaje de cumplimiento de todos los proyectos en 2024 fue — ased rente Senerd Jore Manvel Arce [omera Ja achadurel >
.. o ., N . . 17 MOPT BEypass San mMiguel (periférico Gerardo Barrios) 0 0 0
de 26% y en esta ocasion solo se verifico un 19%. También es oportuno sefalar que si bien | x CEPA Terminal de Carga (fase1) Asocio Publico Privado o | o 0
en esta ocasion se pudo verificar parte de la informacion publicada por las instituciones | 22 CEL Represa Hidroeléctrica "H Chaparral” 14 | 14 L
s - -z 23 CEL Parque Edlico Metapdn 0 0 0
en COMPRASAL, no se encontro informacion sobre los proyectos evaluados, por lo que, on reropeerto Iernacional del Pocifico = e 5
persiste el obstaculo de que no se puede verificar informacion relevante sobre estos Mejoramiento del Palacio Nacional de los Deportes Carbos | |
11 INDES “H Famoso” Hernandez 10
proyeCtOS' 14 FOVIAL Construcciones en Redondel Integracion 16 15 -1
s , . ., 21 CEPA Ampliacion Puerto de Acajutla 17 11 -6
Téngase en cuenta que el articulo 10, numeral 15) de la LAIP establece que la informacion [ Som Construccion de escuelas parvalarias @ nivel naconal 22 | 12 10
sobre las obras en ejecucidon o ejecutadas es de los ultimos 3 afios y debe publicarse en | s MOPT Hospital El Salvador 2 | o -22
forma de listado. Se destaca que la mayoria de los proyectos evaluados han sido Fuente: Elaboracion propia con base en los obtenidos del
finalizados recientemente y algunos se encuentran en ejecucion, pero es constante el monitoreo realizado en 2024 y 2025

patron sefalado desde los informes anteriores que la informacion publicada es escasa. No
sorprende que cada afno que se verifican los portales de transparencia, sea menos la
informacion que se encuentra y la busqueda se vuelva mas engorrosa.
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El programa inicid en mayo de 2025 con la inauguracion de dos escuelas renovadas. En el sitio web https://dosescuelasxdia.com/ se publica informacion al respecto
y al 03 de noviembre de 2025 se habian intervenido 307 escuelas, segun ese portal; al 11 de febrero de 2026 sumaban 532. Aunque se publica informacién como
cantidad de estudiantes, monto, entidad ejecutora, ubicacion y fotografias, esta no cumple los estandares de la LAIP pues no se publican documentos de respaldo
para su comprobacion.

En la informacion publicada se ha indicado a la Direccion General de Centros Penales como entidad ejecutora, la cual no tiene competencias en ese sentido pero se
debe al Plan Cero Ocio mediante el cual se ha utilizado mano de obra a reos en fase de confianza para esas obras. También figuran la DOM y el Ministerio de
Educacion como entidades ejecutoras y se conoce que el MOPT también participa.

No se identifico la fuente exacta de financiamiento pero en 2025 se aprobd un préstamo por 100 millones con la Corporacion Andina de Fomento (CAF) para el
Proyecto de Modernizacion del Sistema Educativo de El Salvador. Ese organismo ha publicado cierta informacion en su sitio web como los objetivos del proyecto
dentro de los cuales esta es de mejorar la infraestructura escolar para asegurar espacios adecuados y tecnologicos que favorezcan el aprendizaje. Hasta el 02
febrero de 2026 ha desembolsado tnicamente $7.900.000.

En el presupuesto de 2026 se destinan al MOPT 100 millones para Construccion y Mejoramiento de Centros Educativos del fondo general. En el Ministerio de
Educacion se destinan 60 millones de préstamos externos. A la DOM se asignan 100 millones para | nfraestructura y Equipamiento de Centros Escolares a nivel
nacional. Posiblemente con estos recursos se esté financiamiento el proyecto bajo analisis pues en el mensaje del proyecto de presupuesto de 2026 se indicé que al
MOPT se destinarian 50 millones ese programa pero en el presupuesto aprobado no consta un monto especifico.

Para realizar la calificacion se verificaron los portales de transparencia del MOPT, DOM y MINEDUCYT. En el primero se constat6, segun | ndice de | nformacion
Reservada del 2° semestre de 2025, que el 19 de septiembre de ese ano reservo de forma total por 7 anos la informacidon sobre los procesos de contratacion,
construccion, ejecucion y supervision de las Escuelas y/o Centros Educativos del Programa Nacional "Dos Escuelas por dia". La segunda ha publicado en su sitio web
avisos de contratacion especificos de varias escuelas pero la informacion no se puede verificar porque exige registrarse como proveedor. Sobre el MI NEDUCYT
tampoco se encontro informacion del proyecto.

Rubro Proyecto Institucion Financiamiento Parametros de
Tabla 14: Datos generales del responsable informacion cumplidos
proyecto de Dos escuelas por dia Educaciéon Programa dos  MOPT, DOM, BCIE, CAF y Fuente: Elaboracion propia con base en la

y Cultura escuelas por dia Ministerio de fondos propios 0/23 consulta realizada en sitios webs oficiales
Educacion
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Por medio del dictamen favorable N° 75 de marzo de 2025 de la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto es que se conoce la escasa informacion sobre el
Contrato de Préstamo N°5937/0C-ES, aprobado por Decreto N° 254 para financiar el “Programa para el Desarrollo de la Infraestructura de Datos de El Salvador”,
suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por 60 millones. EI programa busca mejorar la prestacion de los servicios digitales del Estado con
diferentes intervenciones para ampliar la infraestructura digital del pais y aumentar las habilidades digitales para la prestacion de servicios.

Segun Decreto Legislativo N°357 el 16 de julio de 2025, se reformo la Ley de Presupuesto de 2025 incorporando a la Presidencia de la Republica 9 millones
provenientes de préstamos externos para la Secretaria de Innovacion destinados a ese programa, cuyo monto se destinaria para la adecuacion del edificio que
funcionara como Centro de Datos.

La Secretaria de Innovacion es la responsable del programa. Se verifico el portal de transparencia de la Presidencia pero la informacion sobre obras en ejecucion,
adjudicaciones y contrataciones esta desactualizada. Al realizar la calificacion segun la LAIP no se pudo verificar ningun parametro de informacion. En el sitio
web: https://www.innovacion.gob.sv/conectividad-cobertura-y-acceso.php se ha publicado escasa informacion sobre dicha Secretaria, indicando que
acompaifara y coordinara la implementacion de la infraestructura de datos del Estado, pero no hay informacion sobre el programa.

Segun el Presupuesto 2026 se destinan $32 millones para el programa a cargo de esa Secretaria. Teniendo en cuanta que la Presidencia de la Republica es una de
las entidades que mantiene la mayor parte de informacion desactualizada segun los informes de transparencia activa realizados por Accion Ciudadana, habra
que dar seguimiento a los avances sobre el programa durante este afio y si cumple el mandato legal de publicar la informacidn oficiosa.

Institucion Parametros de

Proyecto responsable Monto informacién

Tabla 15: Datos generales del Programa de C““"F"dﬂf- ., .
\ Fuente: Elaboracion propia con base en la
Desarrollo de Infraestructura de Datos .- Programa de Secretaria de . o -
Educacion - _ consulta realizada en sitios webs oficiales
Cult Desarrollo de Innovacion de 60 millones, 0/23
uviturda . .
Y Infraestructura de  Presidencia de BID
Datos la Republica

20
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Es parte del Proyecto de Infraestructura Resiliente a cargo del MOPT. En 2024 la Asamblea aprobd mediante Decretos N°930 y N°990 un Contrato de Préstamo
con el BIRF por 150 millones para ese proyecto. En 2025, mediante Decreto N°349 y N°381, se aprobd6 con el BIRF un nuevo préstamo llamado “Financiamiento
Adicional para el Proyecto de Transporte e Infraestructura Resiliente" por 120 millones.

EL MOPT actualizé la informacion sobre obras en ejecucion sobre el 4° trimestre 2025 pero en los documentos publicados no consta que el proyecto haya iniciado.
En Contrataciones y Adquisiciones se identificaron varios contratos de 2025 (4 contratos suman $198 mil dolares) con los que se contrato Especialista en Salud y
Seguridad Ocupacional, Coordinador de la Unidad Ejecutora, Especialista en Gestion Social y Especialista en Adquisiciones; todos financiados por el préstamo
BIRF.

En la Memoria de Labores 2024-2025 se menciona la finalizacion del Diseiio para la Construccion del Bypass Apopa Yy el Diseiio del Puente Atirantado en el
Bypass de Apopa. En el Informe de Seguimiento al Plan Anual Operativo 2025, se destaco el desarrollo de negociacion del Contrato de Préstamo con el Banco
Mundial por los $120 millones antes m