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GLOSARIO

AAB: Agencia Administradora de Fondos Bitcoin

ANDA: Administracién Nacional de Acueductos
y Alcantarillados

APNFD: Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas

BCR: Banco Central de Reserva

CCR: Corte de Cuentas de la Republica
CNAD: Comisién Nacional de Activos Digitales
CNA: Centro Nacional Anticorrupcién

CEL: Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa

CEFAFA: Red de Farmacias de la Fuerza
Armada de El Salvador

CEPA: Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma
CNJ: Consejo Nacional de la Judicatura
CNR: Centro Nacional de Registros

CSJ: Corte Suprema de Justicia

Cll: Comité Interno de Inversiones

CIFCO: Centro Internacional de Ferias vy
Convenciones

COMPRASAL: Sistema Electrénico de Compras
Piblicas de El Salvador

DGCG: Direccion General de Contabilidad
Gubernamental

DINAC: Direccién Nacional de Compras Publicas
ENTE: Ente Nacional de Transmisién Eléctrica
FGR: Fiscalia General de la Repiblica

FMI: Fondo Monetario Internacional

GAFIT: Grupo de  Accidén  Financiera
Internacional

GAFILAT: Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica

IAIP: Instituto de Acceso a la Informacién Publica
ISP: Instituto Salvadorefio de Pensiones
LNB: Loteria Nacional de Beneficencia

LAIP: Ley de Acceso a la Informacién Pablica

LCP: Ley de Compras Piblicas

MOPT: Ministerio de Obras Puiblicas y de
Transporte

MH: Ministerio de Hacienda
ONBTC: Oficina Nacional del Bitcoin
SSF: Superintendencia del Sistema Financiero

SAFIl: Sistema de Administracién Financiero
Integrado

UAIP: Unidad de Acceso a la Informacién
Piblica

UIF: Unidad de Investigacién Financiera

UFI: Unidad Financiera Institucional
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I. CONTEXTO:

Luego de algunos aios de negociaciones entre el Fondo Monetario Internacional (en adelante FMI o el

Fondo) y El Salvador para un acuerdo técnico sobre el programa en el marco del Servicio Ampliado
(SAF) por unos US$1,4 mil millones para respaldar la agenda de reformas del gobierno, en 18 de
diciembre de 2024 el Fondo publicé en su sitio web oficial' que se habia logrado un acuerdo para
cuarenta meses, estableciéndose los elementos del programa y los compromisos adquiridos por El
Salvador. Dicho acuerdo auin estaba sujeto a aprobacién del Directorio Ejecutivo. El 26 de febrero de
2025 el Fondo hizo oficial? la aprobacién del referido acuerdo por su Directorio Ejecutivo, lo cual
permitia un desembolso inmediato de unos US$113 millones.

Por el seguimiento que realiza el Fondo sobre estos programas, en julio de 2025 publicé en su sitio web3
que el Directorio Ejecutivo habia finalizado la Consulta del Articulo IV completando asi la primera
revision del acuerdo. Se destacé que con dicho programa se busca fortalecer las finanzas puiblicas,
recomponer las reservas externas y financieras y mejorar los marcos de gobernanza y transparencia
para crear las condiciones para un crecimiento mds sélido y resiliente. Como avances se mencioné que
el desempefio del programa hasta ese momento habia sido sélido y la economia continuaba
expandiéndose en la medida en que se corregian los desequilibrios macroeconédmicos. El Fondo también
destacd que (i) se promulgé una nueva Ley de Sostenibilidad Fiscal; (ii) se publicé un decreto presidencial
que limita las excepciones a la Ley de Contratacién Pablica; (iii) se publicé informacién financiera sobre
las empresas estatales mds relevante; y (iv) se facilité el acceso a la informacién sobre contratos publicos
y se continuaban tomando medidas para mitigar los riesgos asociados al Bitcoin y deshacer la
participacién del sector publico en Chivo Wallet.

El informe con los resultados obtenidos de la primera revisién fue publicado por el FMI en su sitio web4
y contiene un apartado denominado “POLICY DISCUSSIONS” donde se determinan algunas medidas
que el Estado debe adoptar. Entre estas la politica fiscal y financiera, fortalecimiento de la estabilidad
financiera, riesgos y regulaciones de las criptomonedas, fortalecimiento de la gobernanza y la
transparencia y el impulso del crecimiento y la resiliencia. Cada una tiene diversas implicaciones. En
dicho informe se sefiala también el nivel de avance en el cumplimiento de los diferentes compromisos,
indicando el FMI que algunos habian sido cumplidos, otros se cumplieron con retraso o parcialmente y
otros fueron prorrogados.

Accién Ciudadana reconoce que el acuerdo del Estado salvadorefio con el FMI puede contribuir con la
transparencia al revelar informacién importante que se ha mantenido oculta por el gobierno, pues la
opacidad ha caracterizado la gestion actual. En esa linea y considerando que algunos de los
compromisos sefialados tienen que ver con la gobernanza, transparencia y rendicién de cuentas por
parte del Estado, temas que constituyen un punto importante en la labor desempefiada por Accién
Ciudadana en materia de contraloria social, es pertinente realizar un seguimiento al cumplimiento del
Estado sobre dichos compromisos para que los hallazgos obtenidos se conviertan en insumos que puedan
ser considerados por el FMI y mostrar también a la ciudadania el nivel de informacién piblica disponible
en los sitios oficiales de las entidades competentes sobre el cumplimiento de los acuerdos pactados.

! Véase sitio web del FMI: https://www.imf.org/es/News/Articles /2024/12/18 /pr-24485-el-salvador-imf-reaches-staff-
level-agreement-on-an-eff-arrangement

2 Véase sitio web del FMI: https://www.imf.org/es/News/Articles /2025/02 /26 /pr25043-el-salvador-imf-approves-new-40-
month-us1-bn-eff-arr

3 Véase: https://www.imf.org/es/News/Articles/2025/06/27 /imf-concludes-2025-article-iv-consultation-and-first-review-
under-the-eff-for-el-salvador

4 Para su consulta véase: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/07/15/El-Salvador-2025-Article-1V-
Consultation-First-Review-Under-the-Extended-Fund-Facility-and-568621
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1.1 Objeto de estudio: Evaluar el cumplimiento del Estado salvadorefio sobre algunos compromisos
establecidos en el acuerdo con el FMI relacionados a gobernanza y transparencia.

1.2 Periodo de estudio: En vista que la primera revisién realizada por el FMI fue publicada en julio
de 2025, se ha realizado la primera verificacién sobre el cumplimiento de tales compromisos,
desde la Ultima semana de agosto de 2025 hasta la primera semana de septiembre.

1.3 Compromisos monitoreados: Los compromisos adoptados por el Estado son de diversa
naturaleza, pero para este seguimiento se han retomado Unicamente aquellos que tienen que
ver con la transparencia y que involucra a diversas entidades. En la primera revisiéon, el Fondo
hace referencia expresa a estos compromisos, analizando el nivel de avance en el cumplimiento
de cada uno. En ese sentido, tomando en cuenta las consideraciones del Fondo, se han retomado
los siguientes compromisos> para darle seguimiento como se detalla a continuacién:

Tabla 1: Detalle de los compromisos seleccionados para el monitoreo partiendo de los aspectos
sefialado por el Fondo Monetario Internacional

Compromiso

Apartado del informe de la
primera revision donde se
menciona el compromiso

Aspectos senalados por el FMI en la primera revision

1. Compras publicas

Anexo |. Memordndum actualizado
de la situacién econémica y
financiera.

IIl. OBJETIVOS Y DESEMPENO DEL
PROGRAMA

MEJORAR LA TRANSPARENCIA Y LA
GOBERNANZA FISCAL, N°15.
P.112.

- Cuadro 2. El Salvador: Acciones
previas y puntos de referencia
estructurales. Gobernanza y

Transparencia, p.117.

“En marzo, la DINAC emitié una directriz administrativa al

Consejo de Ministros que describe las excepciones y el proceso
para permitir la compra de bienes y servicios sin concurso. Hemos
reeditado la directriz como decreto presidencial, que (i) incluird
requisitos de informacidn para proyectos estratégicos; y (ii)
exigird la publicacién en Comprasal de una explicacién de por
qué los métodos estdndar de adquisicién no son viables para un
proyecto en particular antes de su aprobacién, garantizando la
transparencia y la divulgacién poblica”.

“Publicar en un sitio web gubernamental los nombres y
nacionalidades de los beneficiarios finales de todas las personas
adjudicatarias de contratos publicos junto con la informacién de
los respectivos confratos y emitir una reglamentacién que limite las
excepciones que permiten compras de bienes y servicios sin
procesos competitivos, con una definicién precisa de la exencién
de “proyecto estratégico” y los requisitos de presentacién de
informes cuando se utiliza la exencién”.

2. Nuevo
anticorrupcion

marco

-El Directorio Ejecutivo del FMI
concluye la consulta del Articulo IV
de 2025 y la primera revisién del
Servicio Ampliado del FMI para El
Salvador, p. 2.

-DISCUSIONES ~ DE  POLITICAS,
secciéon D: Fortalecimiento de la
gobernanza y la transparencia, N°
31,P.17.

del N°53,

-Evaluacién
p.26.

personal,

“Una nueva Lley Anticorrupcién aprobada por la Asamblea
Legislativa en febrero entrard en vigor en agosto. Para asegurar
su rdpida implementacién, es necesario establecer un nuevo centro
nacional anticorrupcidn, junto con la publicacién oportuna de las
declaraciones patrimoniales, comenzando, como minimo, con los
altos funcionarios enumerados en el articulo 236 de la
Constitucidén, de conformidad con los Principios de Alto Nivel del
G20 sobre la Declaracién de Patrimonio de los Funcionarios
Publicos”.

3. Fortalecimiento del
Tribunal de Cuentas
(Corte de Cuentas de la
Republica)

DISCUSIONES DE POLITICAS, seccién
D: Fortalecimiento de la gobernanza
y la transparencia, N° 32, P.18.

“Es necesario seguir avanzando para fortalecer la capacidad
administrativa y de auditoria del Tribunal de Cuentas. La Ley
Anticorrupcidn fortaleceréd la independencia del Tribunal de
Cuentas y su mandato anticorrupcidn, poniéndolo en linea con los
estadndares internacionales asegurando una base legal clara para
la colaboracién con la Fiscalia General de la Repiblica sobre la
corrupcidn, incluido el intercambio de informacién y los protocolos

5 Se aclara que los compromisos como tal se establecieron en el acuerdo adoptado entre el FMI y el Estado, pero el documento
como tal no es publico en el sitio web del FMI. Por tanto, se han retomado dichos compromisos partiendo de lo que el FMI
reporté en la primera revision.

Centro de Monitoreo
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de remisién. Se necesitan esfuerzos continuos para ampliar la
capacidad de auditoria del Tribunal de Cuentas y asegurar la
répida publicacidn de los estados auditados de 2024 de todos los
ministerios y las empresas estatales mds relevantes de conformidad
con la Ley de Acceso a la Informacidén Publica”.

4. Llucha contra el
lavado de dinero y

Anexo |. Implementacién de las
Recomendaciones de 2023 Consulta
del Articulo IV. Recomendaciones.
Gobernanza y transparencia, p.57.

VIl. D. Fortalecimiento de la
gobernanza y la transparencia, N°
33, P.18 y Cuadro 2. El Salvador:
Acciones previas y puntos de
referencia estructurales (conclusién),
Gobernanza, p.119.

“La legislacién revisada contra el lavado de dinero y la
financiacién del terrorismo deberia ultimarse cuanto antes. Las
autoridades se han comprometido a adecuar el sistema ALD/CFT
a la recomendacién 15 del GAFI sobre nuevas tecnologias para
agosto de 2025”.

“Presentacién a la Asamblea Llegislativa de una nueva ley
ALD/CFT para colocar a abogados, notarios, contadores y
auditores bajo un marco de monitoreo basado en riesgos en
cumplimiento con la Recomendacién 28 del GAFI; y promulgar
legislacién que requiera la presentacién y actualizacién, segin sea
necesario, de informacidén sobre la propiedad final por parte de
todas las personas y estructuras juridicas registradas en El
Salvador y asegurar la disponibilidad de dicha informacién para
las autoridades competentes pertinentes (segun se define y de
acuerdo con los estdndares del GAFI)”.

“...estamos comprometidos a mejorar el papel de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) y ofras agencias en la investigacién
de delitos financieros y en permitir la recuperacién de activos
criminales, informados por las recomendaciones de la reciente
evaluacién de GAFILAT".

financiacién del
terrorismo

5. Independencia
judicial y

fortalecimiento del IAIP

-DISCUSIONES ~ DE  POLITICAS,
seccion D: Fortalecimiento de la
gobernanza y la transparencia, N°
31, P.18.

- Evaluacién de Personal. Box 5. El
Salvador: Fortalecimiento de la
Proteccién de los derechos
econdémicos para apoyar el clima de
inversion. Un clima de
fuerte y predecible es esencial para
fomentar el crecimiento, p.31.

inversidn

“Si bien salvaguardar la autonomia e integridad del poder judicial
sigue siendo una prioridad para las autoridades, se requieren
reformas para garantizar que los traslados y reasignamientos
judiciales se rijan por criterios transparentes, objetivos y basados
en el mérito, establecidos por ley y en consonancia con los
estdndares internacionales. También es necesario proteger la
inamovilidad de los jueces”.

“De acuerdo con los compromisos del programa, debe priorizarse
la plena implementacién de la Ley de Acceso a la Informacién
Piblica y el fortalecimiento del marco de contratacién publica”.

6. Transparencia vy
responsabilidad fiscal

Cuadro 13. El Salvador: Acciones
previas y puntos de referencia
estructurales. Puntos de referencia
estructurales para revisar, p.50.

“Publicar informacidn fiscal completa sobre las empresas estatales
que incluiré estimaciones de actividades cuasifiscales, asi como
politica de propiedad, gobierno corporativo, expectativas de
desempeno, neutralidad competitiva, etc”.

“Aprobacién por el Poder Legislativo de un nuevo FSL, que incluya
reglas fiscales, cldusulas de escape claras, una senda de transicidn
coherente con los objetivos del programa y reglas para mejorar
la credibilidad del presupuesto, etc”.

7. Riesgos y
regulaciones sobre
criptomonedas

DISCUSIONES DE POLITICAS, C.
Riesgos y regulaciones de las
criptomonedas, N°27-29, p.16.

“Las autoridades mantienen su compromiso de no aumentar la
exposicién del sector publico a Bitcoin y de mejorar la
transparencia mediante la publicacién trimestral de los estados
financieros en Bitcoin del fondo fiduciario y las empresas estatales
que participan en el proyecto Bitcoin”.

“Las autoridades han publicado un plan de negocios destinado a
cesar Chivo’s el uso de fondos piblicos y la terminacién de la
participacién poblica en Chivo”.

8. Sistema de pensiones

MODALIDADES DEL PROGRAMA, A.
Politica fiscal y financiera. N°19,
p.13 y N°42, p.23.

“Con el apoyo de la asistencia técnica del FMI, las autoridades
tienen previsto publicar una evaluacién actuarial que evalve la
sostenibilidad financiera del sistema de pensiones para finales de
septiembre de 2025. Se prevé que a principios de 2026 se
implemente una reforma integral del sistema de pensiones para
fortalecer su situacién financiera, a la vez que se contengan los
costos fiscales y los pasivos contingentes.

Fuente: International Monetary Fund, IMF Country Report No. 25/190: ARTICLE IV CONSULTATION, FIRST REVIEW UNDER THE EXTENDED FUND
FACILITY, AND REQUESTS FOR WAIVERS OF NONOBSERVANCE OF PERFORMANCE CRITERIA, AND MODIFICATION OF PERFORMANCE CRITERIA—
PRESS RELEASE; STAFF REPORT; AND STATEMENT BY THE EXECUTIVE DIRECTOR FOR EL SALVADOR, July, 2025.

Centro de Monitoreo




N%Accién

Ciudadana

[ 4

K’ Institucional
%s Accién Ciudadana

De igual forma, la tabla 2 contiene los compromisos seleccionados para el monitoreo, los aspectos
que se verificardn en los diferentes portales de transparencia y sitios webs oficiales, asi como
las instituciones involucradas en la generacién y/o publicacién de la informacién.

Tabla 2: Detalle de los compromisos seleccionados para el monitoreo, aspectos a verificar e instituciones

involucradas

Institucién

Compromiso

1. Compras publicas

Aspectos para verificar en sitios webs oficiales
1. Verificar que estén publicadas las directrices emitidas por
la DINAC con las excepciones a la ley de contratacién
publica y procedimiento para permitir la compra de bienes
y servicios sin concurso.
2. Verificar si se ha dado acceso a la informacién sobre
contrataciones publicas adjudicadas y si la informacién esta
disponible a cualquier interesado.
3. Verificar si estd publicada la informacién sobre los
beneficiarios finales de todos los contratos publicos
adjudicados.

1. Direccién Nacional de
(DINAC)

2. Presidencia de la Republica

Compras

2. Nuvevo
anticorrupcion

marco

1. Verificar si hay informacién sobre las acciones realizadas
a partir de la vigencia de la Ley Anticorrupcién sobre el
funcionamiento del Centro Nacional Anticorrupcién (CNA), su
creacién, dependencia, fondos, portal web, etc. (articulos
11-12 de la ley), adscrito a la Fiscalia General de la
Republica.

2. Verificar la presentacién y publicacion de las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos
obligados en los portales que se habiliten.

1. Asamblea Legislativa
2. Fiscalia General de la Republica
3. Ministerio de Hacienda

3. Fortalecimiento del
Tribunal de Cuentas
(Corte de Cuentas de
la Republica)

1. Verificar si estdn publicados documentos que reflejen que
la CCR ha adoptado medidas para fortalecer su capacidad
administrativa y de auditoria y mecanismos de colaboracién
con la FGR sobre intercambio de informacién y protocolos,
(articulo 13 Ley Anticorrupcién).

2. Identificar en los portales respectivos la publicacién de
los estados auditados de 2024 de todos los ministerios y las
empresas estatales més relevantes.

3. Verificar si en el proyecto de presupuesto para 2026 se
incrementan los fondos a la CCR para fortalecer su
capacidad administrativa y de auditoria.

1. Corte de Cuentas de la Repuiblica
2. Asamblea Legislativa

4. Lucha contra el
lavado de dinero vy

1. Verificar si la Asamblea Legislativa ha recibido la
propuesta de una nueva ley ALA/CFT y si esta ha sido
aprobada.

2. Verificar si existe un portal web donde se presenta y
actualiza la informacién sobre propiedad final de todas las
personas y estructuras juridicas registradas en El Salvador y

1. Asamblea Legislativa
2. Fiscalia General de la Republica
3. Centro Nacional de Registros

financiacién del | si la informacién estd disponible a las autoridades
terrorismo competentes y al piblico.
3. Verificar si se han publicado documentos que muestren
que la FGR ha adoptado medidas para mejorar el rol de la
Unidad de Investigacién Financiera (UIF) y agencias de
investigacién de delitos financieros.
1. Verificar si se han propuesto y realizado reformas a la
Ley Orgdnica Judicial para proteger la autonomia e | 1. Consejo Nacional de la Judicatura
integridad del Organo Judicial y lo relativo al traslado y | (CNJ)
5. Independencia | reasignacién judicial. 2. Organo Judicial
judicial y | 2. Verificar si se han realizado propuestas de reformas al | 3. Instituto de Acceso a la Informacién
fortalecimiento del | marco normativo del CNJ sobre independencia judicial, en | Pdblica (IAIP)
IAIP lo relativo a las funciones del CNJ en los procesos de | 4. Asamblea Legislativa

seleccién que realiza.

3. Verificar si hay documentos publicados que evidencien si
se han adoptado medidas para fortalecer el Instituto de
Acceso a la Informacién Pablica (IAIP).

1.Empresas estatales relevantes
retomadas por el FMI en su revision:

Centro de Monitoreo




R% ccién
DAY

Ciudadana

K% Institucional
%& Accién Ciudadana

6. Transparencia y
responsabilidad fiscal

1. Verificar si es publica la informacién fiscal de las
empresas estatales.

2. Verificar si la Asamblea Legislativa ha aprobado la
nueva Ley con los puntos sugeridos por el FMI.

1.1 de Beneficencia
(LNB)
1.2 Red de Farmacias de la Fuerza

Armada de El Salvador (CEFAFA)

Loteria Nacional

1.3 Comisién Ejecutiva Portuaria
Auténoma (CEPA)
1.4 Centro Internacional de Ferias vy

Convenciones (CIFCO)

1.5 Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL)

1.6 Administracién Nacional
Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
1.7 Ente Nacional de Transmisién Eléctrica
(ENTE)

2. DINAC: COMPRASAL

3. Asamblea Legislativa

de

1. Verificar si se han publicado de forma trimestral los
estados financieros en Bitcoin del fondo fiduciario y el

1. Comisién Nacional de Activos Digitales
(CNAD)

7. Riesgos y | proyecto Bitcoin. 2. Oficina Nacional del Bitcoin (ONBTC)
regulaciones sobre | 2. Verificar si se ha promulgado un marco integral (leyes) | 3. Asamblea Legislativa
criptomonedas para la gestién de Bitcoins o reformas a las leyes existentes. | 4. Presidencia de la RepUblica
3. Verificar si se han adoptado y son piblicas medidas para | 5. Banco Central de Reserva (BCR)
no utilizar el Chivo-Monedero. 6.  Superintendencia  del Sistema
Financiero (SSF)
1. Superintendencia  del Sistema
Financiero (SSF)
8. Sistema de | 1. Verificar si se ha publicado la evaluacién actuarial | 2. Instituto Salvadorefio de Pensiones
pensiones independiente del sistema de pensiones con los requisitos | 3. Banco Central de Reserva (BCR)

Centro de Monitoreo

4. Ministerio de Hacienda: portal de
transparencia Fiscal

sugeridos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los compromisos seleccionados para el monitoreo

1.4 Obtencion de informacién: Para verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por el Estado y si la informacién generada se encuentra disponible para la ciudadania, en primer
lugar, se identificéd la informacién que debia estar disponible tomando en cuenta lo que expuso
el FMI en su primera revisién y luego se identificaron las instituciones involucradas en la
generacién y publicacién de la informacién como se indicdé previamente. En ese sentido, este
monitoreo versa Unicamente sobre la informacién oficial que se encontré en los portales de
transparencia y sitios webs de dichas entidades.® La primera verificacién a los referidos portales
fue realizada entre el 25 de agosto y la primera semana de septiembre de 2025. Se trabaijé
con una matriz en Excel con los ocho compromisos monitoreados en la cual recopilaron los
principales hallazgos.

1.5 Procesamiento de la informacién: Una vez realizada las verificaciones a los portales de
transparencia y sitios webs correspondientes y habiendo llenado la matriz con las variables que
se determinaron por cada compromiso, con los insumos obtenidos se procedié a elaborar este
informe en sus diversos apartados.

6 Al haber revisado los portales oficiales se tomé en cuenta Unicamente la informacién que ha sido publicada en estos porque
el objetivo es mostrar justamente qué informacién estd disponible para consulta de la ciudadania. Sin embargo, esto no significa
que pueden existir discusiones internas en las instituciones involucradas.
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lll. RESULTADOS DEL MONITOREO
L

A continuacién, se presentan los principales hallazgos sobre cada uno de los aspectos verificados por cada

compromiso monitoreado.

3.1 Compras publicas:

1. Verificar que estén publicadas las directrices emitidas por la DINAC con las excepciones a la Ley de Compras
Pdblicas y procedimiento para permitir la compra de bienes y servicios sin concurso.

Se verificé en portal web de la Direccién Nacional de Compras Publicas (DINAC) el apartado de Marco
Normativo en las secciones de leyes y reglamento, lineamientos e instructivos; con el objetivo de identificar la
directriz relacionada con las excepciones y procedimiento para permitir la compra de bienes y servicios sin
concurso relativa a proyectos estratégicos, como una excepcidn prevista en la Ley de Compras Publicas (LCP).
Se identificéd el “Lineamiento para la Gestidon de Proyectos Estratégicos de Utilidad Publica del 31 de marzo
de 20257 con el cédigo LIN-2025-002 (ver anexos, imagen 4). En este se detalla de forma amplia la excepcién
establecida en el articulo 3, “m” de la LCP sobre el procedimiento que debe desarrollarse ante el Consejo de
Ministros para declarar un proyecto de utilidad publica, asi como la seleccién y adjudicacidon del contratista en
dichos casos. Empero, ni en el portal de la DINAC ni en el portal de transparencia de la Presidencia de la
Repuiblica se encontré el decreto presidencial en el cual se reeditaron las directrices, que segin expone el
Fondo incluird los requisitos de informacién para proyectos estratégicos y la publicacion en COMPRASAL de
una explicacién de por qué los métodos estdndar de adquisicién no son viables para un proyecto en particular
antes de su aprobacién, garantizando al mismo tiempo la transparencia y la divulgacién piblica.

2. Verificar si se ha dado acceso a la informacién sobre contrataciones publicas adjudicadas y si la informacion esta
disponible a cualquier interesado.

Sobre la informacién de contrataciones puiblicas adjudicadas, se logré acceder al sitio web de COMPRASAL
creando un usuario con correo electrénico, permitiendo visualizar Unicamente el apartado de "Registro de
Adjudicaciones".8 En dicho apartado se visualiza la informacién sobre compras realizadas por las instituciones
con el nombre del proceso, la institucidon que la realizé, fecha de adjudicacién, empresa adjudicada y monto.
Empero, no aparece el contrato como tal u orden de compra, ni las modificaciones si las hubo. Es una especie
de ficha en donde se exponen algunos datos como los mencionados. Por tanto, es una obligacién que se ha
cumplido de forma incompleta porque no estdn los documentos de respaldo para ver mdés detalles. También es
importante sefialar que si bien las instituciones han publicado cierta informacién en COMPRASAL, en general no
estd publicada informacién relevante sobre proyectos de infraestructura piblica. Al respecto, Accién Ciudadana
en su informe Transparencia Activa en Proyectos de Infraestructura Piblica 2024, evidencié que de 23 proyectos
emblemdticos anunciados por el oficialismo desde el quinquenio anterior y que actualmente algunos todavia
estdn en ejecucién, 11 proyectos fueron declarados bajo reserva total. De los 11 proyectos reservados, 6 estdn
bajo la responsabilidad del Ministerio de Obras Piblicas y de Transporte.? En esa lineq, si bien es importante
que la ciudadania conozca la informacién de cardcter interno del MOPT (como las adjudicaciones sobre
suministros de uniformes del personal de la institucién, informacion que si estd publicada en COMPRASAL, o lo
relativo a suministros de limpieza, compras de equipos informdticos, etc), mds importante es adn la informacién

7 Véase https:/ /www.transparencia.gob.sv/documentos/414-4

8 Para crear el usuario en el portal COMPRASAL solo se requiere un correo electrénico y una contrasefia, sin el nimero de
Documento Unico de Identidad de la persona; no obstante, solo se puede ingresar al apartado de Registro de Adjudicaciones.
En cambio, para registrarse como proveedor ya sea nacional o extranjero si se necesitan datos como el nimero de DUI,
pasaporte o carnet de residencia. Cabe aclarar que cuando se cierra sesién en el sitio web, al querer ingresar nuevamente a
veces presenta complicaciones pues no reconoce las credenciales y se debe hacer un procedimiento de restablecer contrasefia.
En general, estas situaciones hacen que el acceso a dicho portal no sea del todo fécil y cualquier usuario puede desistir en la
bisqueda de informacién porque a veces implica varios intentos para ingresar al portal.

9 Para mayor detalle véase Acciéon Ciudadana “informe Transparencia Activa en Proyectos de Infraestructura Publica 2024”,
presentado en octubre de 2024. Consultar: Accién Ciudadana | Publicaciones
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sobre los grandes proyectos de infraestructura puiblica y que tampoco se ha publicado en el portal de
transparencia por ser informacién reservada.

3. Verificar si esta publicada la informacién sobre los beneficiarios finales de todos los contratos piblicos adjudicados.

Para comprender este tema es importante abordar en primer lugar el concepto de beneficiario final y luego
identificar el estado de la cuestién en El Salvador respecto al cumplimiento de este compromiso. El GAFILAT
(Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica) expresa que el concepto de Beneficiario Final se refiere a las
personas naturales que finalmente poseen o controlan a un cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se
realiza una transaccién. Incluye también a las personas que ejercen el control efectivo final sobre una persona
juridica u otra estructura juridica”.’0 El GAFI'! también ha analizado diversos elementos que los paises deben
considerar sobre dicho tema en el marco de la recomendacién 24 realizada por dicho organismo, segin la cual
se exige a los paises que utilicen un enfoque multiple, es decir, una combinacién de diferentes mecanismos para
reunir informacién sobre el beneficiario final con el objeto de garantizar que la informacién adecuada, precisa
y actualizada sobre el beneficiario final de las personas juridicas, esté disponible y las autoridades competentes
puedan acceder a ella de manera oportuna.

Ahora bien, el GAFIl también ha sostenido algunos elementos que pueden considerarse como estdndares minimos
sobre la informacién que debe publicarse sobre beneficiarios finales, los cuales se pueden resumir asi: 1. La
informacion debe ser adecuada, es decir, que sea suficiente para identificar a las personas fisicas que son los
beneficiarios finales y los medios y mecanismos a través de la propiedad, el control u otros medios. 2. Identidad
de la persona que es beneficiario final, dentro de las cuales sefiala a manera ilustrativa la informacién para
identificar a una persona como el nombre y apellido, nacionalidad y fecha de nacimiento. También puede ser
Util para confirmar ain mds la identidad de una persona el nimero de identificacién nacional Unico, nimero de
administracién interna, nimero de registro fiscal, nimero de identidad o un nimero de seguridad social. Incluso
expresa que puede incluir el nimero de pasaporte y tipo de documento, lugar de nacimiento y domicilio y
nimero de identificacién fiscal o equivalente en el pais de residencia.’? 3. Medios y mecanismos a través de
los cuales las personas fisicas ejercen como beneficiario final, se refiere a informacién que puede
considerarse necesaria para identificar dichos medios y mecanismos como el tipo de participacién, derecho de
voto o control por otros medios y el alcance, por ejemplo, la indicacién del porcentaje de acciones, derechos de
voto u otra forma de control.'3

Otro elemento importante analizado por el GAFl se refiere al mecanismo en el cual debe publicarse la
informacién sobre beneficiarios finales, expresando que “una de las formas de garantizar que las autoridades
competentes tengan acceso a informacién adecuada, precisa y actualizada sobre el beneficiario final de las
personas juridicas, es que una autoridad u organismo publico posea esta informacién como una autoridad
tributaria, una UIF, un registro mercantil o un registro de beneficiarios finales. En esa linea, la Recomendacién
24 del GAFI también expresa la posibilidad de que los paises consideren facilitar el acceso pUblico a la

10 véase Glosario General de GAFILAT (Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica), Consultado en: Template-GAFILAT-
Glosario.pdf, p.5.

11 GAFI: Grupo de Accién Financiera Internacional, 2023. GUIA SOBRE EL BENEFICIARIO FINAL DE LAS PERSONAS

JURIDICAS, p.7.

12 GAFIl: GUIA SOBRE EL BENEFICIARIO FINAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS, 2023, p.20 y siguientes.

13 EI GAFI no les denomina esténdares como tal, pero podria considerdrseles asi debido a que son algunas pautas que ofrece sobre la
informacién que debe publicarse, sin que represente una lista taxativa. Por ejemplo, el GAFl también sostiene que otra informacion que
podria ser Util para promover el uso de esos medios y mecanismos podria incluir informacién sobre mdas de una forma de beneficiario
final, por ejemplo, mediante la propiedad y el control, si procede, informacién sobre los intermediarios legales o entidades juridicas
que intervienen en la cadena, es decir, los controlados directamente por los beneficiarios; informacién sobre si el beneficiario final estd
implicado en alguna relacién nominativa, entre otros elementos. Cfr, p.20.
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informacion sobre beneficiario final, buscando el equilibrio entre el interés publico general de la divulgacién
de los datos para prevenir el LA/FT y los derechos fundamentales de los beneficiarios finales.

Teniendo en cuenta estas recomendaciones y andlisis del GAFI sobre el tema que nos ocupa y partiendo del
compromiso adquirido por el Estado de publicar en un sitio web gubernamental, los nombres y nacionalidades
de los beneficiarios finales de todas las personas adjudicatarias de contratos pUblicos junto con la informacién
de los respectivos contratos, se verificod el portal de COMPRASAL para constatar si estd publicada la informacién
en los términos sefialados. Al respecto, se verificd que en el apartado de “Registro de Adjudicaciones”, se ha
publicado Unicamente el nombre del beneficiario final como se muestra en los anexos (ver anexos, imagen 2).
Empero, considerando los estdndares minimos analizados previamente, se observa que la informacién publicada
se queda muy corta ya que solo se indica el nombre de la persona natural. En ese sentido, puede considerarse
que existe el deber de legislar sobre el tema, a efectos de concretar el contenido y alcance del compromiso.
Asimismo, un estudio realizado por Global Financial Integrity’5 en junio de 2025 evidencié que en El Salvador,
si bien se han hecho esfuerzos por incorporar la nocién de Beneficiario Final en las normativas relacionadas
con la prevenciéon de lavado de activos, la falta de registros centralizados y de mecanismos sélidos de
verificacién ain limitan el impacto real de estas disposiciones" y no se cuenta con un Registro de BF y tampoco
se identificaron iniciativas legislativas que busquen crearlos. Mientras no exista una legislacién detallada, seré
mas dificil determinar el nivel de cumplimiento de este compromiso por no contar con los estdndares minimos de
informacién que debe publicarse.

3.2 Nuevo marco anticorrupcion:

1. Verificar si hay informacién sobre las acciones realizadas a partir de la vigencia de la Ley Anticorrupcién sobre
el funcionamiento del Centro Nacional Anticorrupcién (CNA), su creacién, dependencia, fondos, portal web, etc.
(articulos 11-12 de la ley), adscrito a la Fiscalia General de la Republica

La Ley Anticorrupcién que entré en vigencia el 11 de agosto de 2025 establece la creacién del Centro Nacional
Anticorrupciéon (CNA) como una dependencia de la FGR. En la busqueda realizada en el portal web de la
Asamblea Legislativa y de la Fiscalia General de la Repuiblica no se encontré informacién que refleje que se
hayan adoptado algunas medidas para ponerlo en funcionamiento. Tampoco se identificé en el organigrama
de la FGR que haya incorporado al CNA y no se detecté la existencia de un portal propio donde se publique
la informacién sobre el CNA. Es posible que ain se esté creando la normativa interna como lineamientos,
directrices o protocolos sobre el funcionamiento. En cuanto al presupuesto que deberia asignarse para que el
CNA inicie operaciones, se revisaron los decretos emitidos por la Asamblea Legislativa en los Ultimos meses de
2025, para verificar si se realizaron refuerzos o modificaciones al presupuesto de FGR, pero no se encontré
informacién en el portal web de la Asamblea Legislativa. También se consulté el portal de transparencia fiscal
del Ministerio de Hacienda y no se encontré informacién sobre el tema.

2. Verificar la presentacién y publicaciéon de las declaraciones patrimoniales de los servidores piblicos obligados en
los portales que se habiliten.

Sobre la presentacion y publicacién de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos obligados,
tampoco se encontré informacién en los portales de la Corte Suprema de Justicia ni en el portal del Ministerio
de Hacienda. En parte se explica porque dicha obligacién deberd cumplirse hasta abril de 2026, por lo que,

14 En cuanto al BF expresa que si bien los Estados deben considerar la posibilidad de que la informacién sea consultada por el piblico,
debe tenerse en cuenta la legislacién sobre proteccién de datos personales y sugiere que los paises pueden aplicar un enfoque
escalonado a la divulgacién de la informacién. Esto implica, por ejemplo, poner a disposicién del piblico la informacién mas general
del BF como el nombre y la razén por la que se identifica a la persona como beneficiario final, el nombre de la empresa y la direccién
registrada con el objeto de minimizar el posible perjuicio para los beneficiarios finales en cuanto a su derecho de proteccién de datos
personales. Cfr, p.33.

15 Global Financial Integrity, (2025). "Registros de Beneficiarios Finales en Latinoamérica y el Caribe: Estado Actual, Retos y
Perspectivas". P.23.
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hasta el préximo afio podria conocerse mds sobre el cumplimiento de esta obligacidon. No se identificd
informacién en el Ministerio de Hacienda sobre adecuaciones al portal de transparencia para efectos de
habilitar un apartado donde se publicardn las declaraciones de patrimonio en el momento oportuno. Sin
embargo, es importante sefialar que, aunque la Ley Anticorrupcion establece la obligacién de presentar la
Declaracién Jurada de Informe de Activos y Pasivos por los funcionarios obligados, actualmente por la Ley de
Enriquecimiento llicito de los funcionarios y Empleados Publicos, es la Seccién de Probidad de la Corte Suprema
de Justicia la encargada de vigilar el cumplimiento de la presentacién de la declaracién de patrimonio. También
es importante traer a colacién que las declaraciones de patrimonio bajo el control de la Seccién de Probidad
no se publican en ningin portal web'¢ por lo que, lo establecido en el articulo 18 de la nueva Ley Anticorrupcién
en cuanto a que el Informe de Activos y Pasivos serd considerada informacién oficiosa que deberd estar
publicado en un portal web habilitado por el Ministerio de Hacienda, constituye un punto importante en temas
de transparencia que requiere de un seguimiento sobre el cumplimiento de dicho compromiso.

3.3 Fortalecimiento de la Corte de Cuentas de la RepUblica:

1. Verificar si estan publicados documentos que reflejen que la CCR ha adoptado medidas para fortalecer su
capacidad administrativa y de auditoria y mecanismos de colaboracion con la FGR sobre intercambio de informacién
y protocolos, (articulo 13 Ley Anticorrupcién).

En el portal web de la CCR se encontré informacién sobre un curso intensivo para la implementacién de una
cultura antisoborno en los procesos de auditoria, administrativos y jurisdiccionales dirigida a los miembros del
Comité de Implementaciéon del Sistema de Gestidn Antisoborno, integrado por coordinadores generales,
directores y jefaturas, entre otros; realizada en agosto 2025 con el apoyo del Programa Buena Gobernanza
para una recuperacién econémica sostenible e inclusiva y financiado por la Unién Europea en El Salvador y el
Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ) e implementado por la
Cooperacién Alemana para el Desarrollo (ver anexo, imagen 5). Empero, se desconoce si esta formacién
recibida deriva de la aprobacién de la Ley Anticorrupciéon especificamente. Sobre los mecanismos de
colaboracién con la FGR para el intercambio de informacién no se encontré registro disponible ni en los portales
de la CCR ni en el de la FGR.

2. Identificar en los portales respectivos la publicacién de los estados auditados de 2024 de todos los ministerios y
las empresas estatales mas relevantes.

En primer lugar y atendiendo a las competencias de la Corte de Cuentas de la Republica sobre la auditoria
financiera,!” se verificé el portal de transparencia de dicho ente, en el apartado denominado "Resultados de
Proceso de Fiscalizacién”. Se constaté que en dicho apartado se encuentra un subapartado llamado
“Informes finales de auditoria”, dentro del cual aparecen siete direcciones de auditoria y tres regionales (San
Miguel, Santa Ana y San Vicente). No obstante, en lo relativo a 2024 se verificd que en todas estas direcciones
no se ha publicado informacién (ver anexo, imagen 6).'8 Empero, de conformidad con el articulo 199 de la
Constituciéon y 111 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, la CCR debe presentar a la Asamblea
Legislativa el Informe de Labores de cada afio. En marzo del presente afio la CCR cumplié dicha obligacién'?
y se destacdé que en 2024 en el dmbito de auditoria gubernamental el organismo fiscalizador realizé 670

16 En la resolucién UAIP/498/RR/52/2022 (4) emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pblica del Organo Judicial
en fecha 25 de enero de 2023, se expresan diversos argumentos por los cuales las declaraciones de patrimonio no se publican
en vista que contienen datos personales sensibles.

17 Ver articulos 29 y siguientes de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Decreto Legislativo No. 438 del 31 de
agosto de 1995, Publicado en el Diario Oficial No. 176, Tomo No. 328 del 25 de septiembre de 1995.

18 Vale recordar que la CCR es uno de los entes de control que menos cumplié la obligacién de publicar y actualizar la
informacién oficiosa respecto del cuarto trimestre de 2024, como indicé Accién Ciudadana en el Informe: Scorecard,
Transparencia Activa 2024, presentado en agosto de 2025. En este se evidencié que la CCR solo obtuvo un 8% en el nivel de
cumplimiento de publicar la informacién oficiosa establecida en el articulo 10 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica. Al
respecto, véase: Accién Ciudadana | Publicaciones

19 Véase: https:/ /www.cortedecuentas.gob.sv/index.php/es/noticias/item /7 99-corte-de-cuentas-rinde-informe-de-
resultados-de-fiscalizacion-2024
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acciones de control, de las cuales, 599 fueron exdmenes especiales y 71 de tipo financiera y operativa o de
gestion. Sin embargo, como se indicé previamente en el portal de transparencia no se ha publicado la
informacién y de acuerdo con el indice de Informacién Reservada actualizado a diciembre de 2024, no consta
que esta informacién haya sido reservada por el ente contralor.

Por otra parte, se revisaron los portales de transparencia de todos los ministerios a efectos e identificar si estos
habian publicado sus estados financieros ya que en los portales dentro del apartado denominado “Marco
presupuestario”, existe un apartado “Estados Financieros” donde se debe publicar dicha informacién. Cabe
sefialar que sobre los Estados Financieros existe un marco juridico amplio que regula todos los requisitos legales,
técnicos y normativos para que sean correctos, Utiles y conformes con la legislaciéon.20 En términos generales y
retomando las Normas Contables para Unidades Primarias e Instituciones del Gobierno Central y Hospitales
Nacionales emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental en 2022,2! establecié algunas
normas sobre Estados Financieros Bdsicos e Informes de Ejecucidon Presupuestaria. Se dispuso que los Estados
Financieros Bdsicos deben contener al menos: 1. Estado de Situaciéon Financiera, 2. Estado de Rendimiento
Financiero, 3. Estado de Flujos de Efectivo y 4. Notas Explicativas. En esta normativa de la DGCG se dieron
instrucciones precisas sobre el contenido de cada uno de los elementos de los Estados Financieros Bdsicos,
ademds de que deben tener firma y sellos del Jefe de la Unidad Financiera y del Contador de la institucién.

Ahora bien, conforme lo establece la Ley AFI22 cada institucién del sector publico debe elaborar sus Estados
Financieros conforme los manuales y de las politicas y normas técnicas de contabilidad emitidos por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) y las unidades financieras de cada institucién tienen la
obligacién de elaborar informes financieros para su uso interno y remitirlos a la DGCG por ser esta la
responsable de realizar un consolidado para obtener estados financieros agregados que permitan determinar
la composicién real, tanto de los recursos y obligaciones globales del sector pUblico, como de aquéllos relativos
a sub-sectores definidos del sector publico. Finalmente, mds alld de la obligacién que tienen los Jefes de las
Unidades Financieras de cada institucién de remitir toda la informacién financiera que sea requerida por
cualquiera de las Direcciones Generales del Ministerio de Hacienda por ser este el Organo Rector del SAFI
(Sistema de Administracién Financiero Integrado); las Unidades Financieras Institucionales (UFI) deben conservar
todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacién contable, para los efectos de revisién por
las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte
de Cuentas de la Republica segun el articulo 19 de la misma Ley AFI.

Teniendo en perspectiva esta normativa y que el FMI sefialé en su primera revisién la necesidad de realizar
esfuerzos continuos para ampliar la capacidad de auditoria del Tribunal de Cuentas y asegurar la rdpida
publicacién de los estados auditados de 2024 de todos los ministerios y las empresas estatales mds relevantes,
los hallazgos obtenidos de la revisién realizada a los portales de transparencia de los ministerios se presentan
en la tabla 3.

20 Al respecto, pueden consultarse para mds detalle La Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado (Ley AFI) que
establece las normas generales del sistema de contabilidad gubernamental, responsabilidad de preparar estados financieros,
rendiciéon de cuentas, control interno; el Reglamento de la Ley AFl también define procedimientos detallados, plazos, formatos,
regulaciones para la contabilidad y presentacién de informes financieros del sector publico. También existen Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP/IPSAS)
adoptadas por el Estado para armonizar los procedimientos contables del sector piblico con estdndares internacionales. Por
su parte, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) también ha emitido normativas especificas emitidas
por la incluyen el catdlogo de cuentas, formatos de estados financieros, politicas de reconocimiento, medicién, presentacién y
revelacién, entre ofros.

21 Normas Contables para Unidades Primarias e Instituciones del Gobierno Central y Hospitales Nacionales 2022. Ministerio

de Hacienda-Direccién General de Contabilidad Gubernamental, p.22 y siguientes.
22 Cfr, articulos 107 y siguientes Ley AFI.

13



p

K% Institucional
%s Accién Ciudadana

Tabla 3: Hallazgos sobre los estados financieros de los ministerios

Ministerio

1. Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social

Documentos publicados

Se encontré un documento que contiene el Balance de Comprobacién, Estado de

Flujos de Efectivo, Ejecucién Presupuestaria de Egresos, Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos, Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento Financiero, Estado
de Situacién Financiera. Aunque el documento dice “Definitivo”, no contiene sellos ni
firmas de contador ni del Jefe UFI.

2. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Los Gltimos documentos publicado corresponden al ejercicio fiscal de 2022.

3. Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Se publicaron documentos por separado sobre marzo, junio y septiembre de 2024,
pero se publicé una nota aclaratoria con fecha 30/01/2025 explicando que se
estaba realizando el proceso de cierre anual del ejercicio 2024. No se encontré el
documento final.

4, Ministerio de Cultura

Se encontré documento con Estado de Flujos de Efectivo (preliminar), Estado de
Situacién Financiera (preliminar, pero contiene firmas y sellos), Estado de Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos, Estado de Flujos de Efectivo hasta junio de 2024, Estado
de Rendimiento Financiero hasta junio, Balance de Comprobacién hasta junio y
Estado de Rendimiento Financiero hasta diciembre. La mayoria de los documentos
dicen “preliminar” pero contienen las firmas y sellos respectivos.

5. Ministerio de Economia

Se encontré documento que contiene Balance de comprobacién, Estado de Flujos de
Efectivo, Estado de Situaciéon Financiera, Estado de Rendimiento Financiero,
Ejecucién Presupuestaria de Egresos y Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos y es
hasta diciembre de 2024.

6. Ministerio de Educacién
Ciencia y Tecnologia

Se encontré documento con Estado de Situacién Financiera a diciembre 2024,
Estado de Rendimiento Financiero, Ejecucién Presupuestaria de Egresos, Ejecucidn
Presupuestaria de Ingresos, Estado de Flujos de Efectivo, dice definitivo pero no
contine firmas ni sellos.

7. Ministerio de Gobernacién y
Desarrollo Territorial

Se identificé documento que contiene Estado de Situacién Financiera a diciembre
2024 (dice definitivo y contiene firmas y sellos), Estado de Situacién Financiera,
Estado de Rendimiento Financiero, Estado de Flujos de Efectivo, Ejecucién
Presupuestaria de Egresos, Ejecucidon Presupuestaria de Ingreso.

8. Ministerio de Desarrollo Local

Se encontré documento con Ejecucion Presupuestaria de Egresos a diciembre 2024,
dice definitivo pero no tiene firmas ni sellos. También se ha publicado este informe
por cada mes, pero no estd completo, solo es la Ejecucién Presupuestaria de Egresos.
No hay un documento consolidado como en los casos anteriores.

9. Ministerio de Turismo

Se encontré documento con Estado de Situacién Financiera a diciembre 2024, Notas
al Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento Financiero con sus Notas,
Estado de Flujos de Efectivo con sus Notas, Ejecucién Presupuestaria de Egresos con
sus Notas. Este ministerio elaboré un documento llamado Memordndum del Director
Financiera Institucional, remitido a la Ministra y expresa que dicho documento fue
remitido a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental. Tiene fecha
25/03/2025 y al MH se remitié con fecha 11,/02/2025. Este es el primer ministerio
que hizo constar la remision a la DGCG y estd bastante completo con las Notas
Explicativas.

10. Ministerio de Vivienda

Se encontré6 documento con Estado de Rendimiento Financiero a septiembre de
2024, Ejecucién Presupuestaria de Egresos a junio de 2024 (contienen solo firmas),
Estado de Flujos de Efectivos a septiembre de 2024. En general, ha subido
documentos por separados y no se encontré documentos que sean hasta diciembre.

11. Ministerio de la Defensa
Nacional

Ha publicado la informacién por trimestre. Sobre octubre-diciembre de 2024 estd
el Estado de Rendimiento Econémico Estado de Situacién Financiera, Estado de
Ejecucién Presupuestaria. Los documentos no tienen firmas ni sellos.

12. Ministerio de Hacienda

Ha publicado en documentos separados: Ejecucion Presupuestaria de Egresos de
enero-diciembre de 2024 preliminar sin firmas ni sellos y Ejecucion Presupuestaria
de Egresos de enero a junio 2024. El MH es quien menos ha publicado informacién
sobre estados financieros.

13. Ministerio de Trabajo y
Previsién Social

Ha publicado la informacién por trimestres. Sobre el 4° trimestre publicé el
consolidado de enero a diciembre de 2024, un documento que contiene Balance de
Comprobacién, Estado de Flujos de Efectivo y Ejecucién Presupuestaria de Egresos.
Aunque dice “preliminar”, contiene sellos y firmas.

14. Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica

Ha publicado un documento que contiene Balance de Comprobacién de enero-
diciembre 2024, Ejecucién Presupuestaria de Egresos y Ejecucidn Presupuestaria de
Ingresos. No contiene sellos ni firmas.
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Ha publicado diferentes documentos sobre 2024 pero no llegan hasta diciembre:
15. Ministerio de Obras Piblicas | Estado de Flujos de Efectivo hasta septiembre, Estado de Rendimiento Financiero
y de Transporte septiembre, Estado de Situacién Financiera septiembre y Flujo de Efectivo hasta
septiembre de 2024.

Ha publicado un documento que contiene Estado de Situacién Financiera a
16. Ministerio de Relaciones diciembre de 2024 y tiene firmas y sellos. Balance de Comprobacién de enero-
Exteriores diciembre pero dice “no vigente”, Ejecucién Presupuestaria de Ingresos pero dice
no vigente. Estado de Flujos de Efectivo de enero-diciembre de 2024.

Fuente: Elaboracién propia con base en las verificaciones realizadas a los portales de transparencia

A partir de los hallazgos mostrados en la tabla 3 se observa que cada ministerio ha publicado mds o menos
informacién sobre sus estados financieros respecto de 2024. De los que han publicado algin tipo de informacién
se pudo constatar que en su mayoria han publicado documentos dispersos y muy pocos ministerios publicaron
un documento consolidado de todo el ejercicio fiscal. Empero, a pesar de que se pudo verificar estos
documentos, no se encontré evidencia de que estos estados financieros publicados hayan sido auditados por la
Corte de Cuentas de la Republica. En cuanto a las empresas estatales mds relevantes, en el apartado 3.6, 1
del presente informe se analizan los resultados en cuanto a estados financieros de las siete empresas estatales
mds relevantes retomadas por el FMI en su revisién. Pero, cabe adelantar que en la documentacién verificada
en los portales de transparencia de dichas empresas, tampoco se encontré evidencia que sus estados financieros
publicados hayan sido auditados.

3. Verificar si en el proyecto de presupuesto para 2026 se incrementan los fondos a la CCR para fortalecer su
capacidad administrativa y de auditoria.

Respecto al proyecto de presupuesto 2026, en la verificacién realizada entre la Gltima semana de agosto y
primera de septiembre adn no se habia presentado a la Asamblea Legislativa. Empero, el 30 de septiembre
el Ministerio de Hacienda presenté el proyecto de presupuesto a la Asamblea Legislativa. Habrd que esperar
una vez sea aprobado si se realiza un refuerzo presupuestario a la CCR, ya que como sefialé Accién Ciudadana
en el Ultimo informe sobre Asignacién presupuestaria a las instituciones de control,23 la CCR ha sido una de las
que no ha experimentado aumentos significativos en su presupuesto en los Ultimos afios. Por ejemplo, en 2021
y 2022 recibié 48 millones y entre 2023-2025 recibié 50 millones cada afo. Es decir, aunque el FMI no
menciona expresamente este elemento para reforzar la capacidad administrativa y de auditoria del referido
ente de control, podria ser un aspecto a considerar de cara al presupuesto 2026.

3.4 Lucha contra el lavado de dinero y financiacién del terrorismo:

1. Verificar si la Asamblea Legislativa ha recibido la propuesta de una nueva ley ALA/CFT y si esta ha sido aprobada.

En el informe de la primera revisién el FMI expresa que el Estado ha adquirido el compromiso de presentar en
agosto de 2025,24 una nueva ley ALA/CFT y las reformas necesarias para que el sistema ALA/CFT para los
Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (PSAV) cumpla con la Recomendacién 15 del GAFI (sobre nuevas
tecnologias, incluidos los activos virtuales y los proveedores de servicios de activos virtuales). También expresé
que se someterd a abogados, notarios, contadores y auditores a un marco de monitoreo basado en riesgos,
de conformidad con la Recomendacién 28 del GAFl y se exigird la presentacion y actualizacién segin sea
necesario, de informacién sobre el beneficiario final, segin se define en los estdndares del GAFI, por parte de
todas las personas juridicas y estructuras registradas en El Salvador, asi como la puesta a disposicion de dicha
informacién a las autoridades competentes. En esa lineq, en la verificacién realizada entre la Ultima semana
de agosto y primera de septiembre al portal web de la Asamblea Legislativa en el apartado “Archivo histérico”

23 Véase informe “Asignacién presupuestaria a las Instituciones de Control 2025” del Centro de Monitoreo Institucional de
Accién Ciudadana, presentado en abril de 2025, pdg.37. Accién Ciudadana | Publicaciones.

2 Véase apartado VIIl. FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD, LA RESILIENCIA Y GOBERNANZA, N° 21, p.115 del
informe.
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de las sesiones plenarias de 2025, no se encontré ninguna propuesta de ley contra el lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo ni reformas a la ley existente, (ver anexo, imagen 8).

Empero, cabe sefialar que el 03 de octubre la Comisién de Seguridad Nacional y Justicia emitié dictamen
favorable para crear la nueva Ley Especial para la Prevencién, Control y Sancién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo, y Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccidn, con el objeto de
prevenir, detectar, sancionar y erradicar estos delitos de forma integral.25 Luego, el 07 el Pleno Legislativo
aprobé el proyecto de forma expedita. Pareciera que la aprobacién de este proyecto, asi como la Ley de
Responsabilidad Fiscal aprobada en junio del presente afio, ha sido con el Unico fin de cumplir al menos
formalmente los compromisos adquiridos por el Estado con el FMI, pero si se analiza el procedimiento de
elaboracién de estas leyes, carecen de algunos elementos formales como el andlisis técnico y deliberacién
amplia y suficiente sobre el proyecto.

2. Verificar si existe un portal web donde se presenta y actualiza la informacion sobre propiedad final de todas las
personas y estructuras juridicas registradas en El Salvador y si la informacién estd disponible a las autoridades
competentes.

Este compromiso deriva del Recomendacion 28 del GAFI2¢ |la cual determina que las APNFD (Actividades y
Profesiones No Financieras Designadas) deben estar sujetas a medidas de regulacién y supervisién contra el
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo (LA/FT). El GAFILAT elaboré en 2022 una Guia? dirigida
al sector de las APNFD, para la construccién de una matriz de riesgos en prevencién del LA/FT. En esta se
explica que dentro de las APNFD se incluyen cinco categorias: 1. Casinos; 2. Agentes inmobiliarios; 3.
Comerciantes de piedras preciosas y comerciantes de metales preciosos; 4. Notarios, abogados, otros
profesionales juridicos independientes y contadores y 5. Los proveedores de servicios fiduciarios y
societarios.28 Sobre la categoria 2 y 4 el GAFILAT advierte que son sectores con mayor exposicién al riesgo
de LA/FT, identificando diversas vulnerabilidades como la ausencia de regulacién prudencial para las
actividades inmobiliarias, dificultad para definir al beneficiario final y necesidad de una mayor conciencia de
la importancia del tema ALA /CFT, falta de un marco especifico de supervisién para el sector inmobiliario, entre
otros.

Y sobre la categoria 4 advierte como vulnerabilidades la profusién de arquitecturas comerciales, societarias y
financieras autorizadas por el sector que podrian ser abusadas para actividades de LA /FT, dificultad para
identificar al beneficiario final, no existe verificaciéon de la identidad de la persona que realiza una operacién,
no se incluye de manera explicita o puntual las tematicas ALA /CFT dentro del marco regulatorio de la actividad
notarial, alta demanda de elaboraciéon de documentos pUblicos sobre donaciones de inmuebles, que no tienen
obligatoriedad de registro, entre otros.2? En esta Guia se ofrecen distintos mecanismos que pueden
implementarse cuando se detecte algun riesgo de LA /FT, como aplicar la debida diligencia en toda operacién
que se realice y la obligacién de reportar a las Unidades de Investigacion Financiera del Ministerio Publico.

Dicho lo anterior, el fin Gltimo de la recomendacion 28 del GAFI es conocer quién es la persona que se beneficia
directa o indirectamente de cualquiera de las operaciones o transacciones realizadas por los sujetos que
participan en cada una de las categorias como se mencionan en la Guia antes citada. Asi, en el sector
inmobiliario el GAFILAT expresa que la participaciéon de un agente de bienes raices proporciona a lavadores
la impresidn de respetabilidad y normalidad, especialmente en transacciones grandes, y es un paso mas en la

25 En una préxima verificacién seria oportuno retomar y analizar este punto en mayor profundidad sobre el contenido de la
ley para determinar si se ajusta a los puntos sugeridos por el FMI.
26 GAFISUD 11/II Plen 1, 2012. Esténdares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del

terrorismo y la proliferaciéon, p.23.

27 GAFILAT, 2022. Guia dirigida al sector de APNFD, para la construcciéon de una matriz de riesgos en prevencion del lavado
de activos y financiamiento al terrorismo (LA/FT), P.9.

29 GAFILAT, 2022. Guia dirigida al sector de APNFD, p.51.
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cadena LA /FT que frustra la deteccién y la investigacién. Lo que se busca es legalizar sus ingresos, manifestando
que son provenientes de sus construcciones. Bajo esta medida, también se generan operaciones inusuales en las
facturas, teniendo como aliadas a constructoras y empresas distribuidoras de material. Sobre esta
recomendacién 28 es que el FMI y El Salvador establecieron el compromiso de presentar a la Asamblea
Legislativa una nueva ley ALD/CFT para colocar a abogados, notarios, contadores y auditores bajo un marco
de monitoreo basado en riesgos en cumplimiento con la Recomendacién 28, asi como promulgar legislacién que
requiera la presentacién y actualizacién, segin sea necesario, de informacién sobre la propiedad final por
parte de todas las personas y estructuras juridicas registradas en El Salvador y asegurar la disponibilidad de
dicha informacién para las autoridades competentes.

Como se dijo previamente, el 03 del presente mes la Comisién de Seguridad Nacional y Justicia emitié dictamen
favorable para crear la nueva Ley Especial para la Prevencién, la cual fue aprobada por el Pleno Legislativo
el 07 de octubre sin mayor discusién.

Por otra parte, sobre la propiedad final de todas las personas y estructuras juridicas registradas en El Salvador
no se identificé un portal web que se haya habilitado Unicamente para tal efecto derivado del compromiso
adquirido por el Estado. Empero, es importante sefialar que en El Salvador existen diferentes registros como
requisito para la constitucién de una entidad nacional o extranjera como el Registro de Comercio3? y la
inscripcion de cualquier negocio juridico sobre bienes inmuebles en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas
en el dmbito del ejercicio del notariado. En dichos registros no se identificé que haya informacién que pueda
ser consulta en linea a disponibilidad de cualquier persona.3! Como indica el FMI es necesario legislar sobre el
tema para determinar también las autoridades que tendrdn acceso a la informacién generada para efectos
de investigaciéon por parte de las autoridades competentes y si dicha informacién se considerard oficiosa.
Habrd que ver si la nueva Ley ALD/CFT que se va a promulgar considera estos elementos.

3. Verificar si se han publicado documentos que muestren que la FGR ha adoptado medidas para mejorar el rol de
la Unidad de Investigacién Financiera (UIF) y agencias de investigacién de delitos financieros.

A través de una publicacién de la Corte Suprema de Justicia del 09 de agosto del presente afio (ver anexo,
9), se tuvo conocimiento que en colaboracién con la UIF de la FGR y Global Financial Integrity se invité a los
abogados y notarios a participar en un webinar denominado “El ABC del cumplimiento para abogados y
notarios salvadorefios: Cémo prevenir y detectar lavado de dinero y activos/financiamiento del terrorismo
(LDA/FT)”, como parte del programa implementado por dicho organismo denominado “Programa de
Capacitacién y Fortalecimiento en medidas AML/CFT para supervisores y supervisados en El Salvador. El
Webinar fue realizado el 21 de agosto y se participé en el mismo, observdndose que el enfoque estaba
dirigido a que los abogados y notarios identificaran los conceptos mds relevantes sobre el tema, asi como
pautas para detectar los riesgos de LA/FT que existen en el ejercicio de la abogacia y notariado y cudndo
debe reportarse cualquier transaccién sospechosa a la UIF de la FGR.32

Asimismo, en el portal web de la FGR en el apartado “UIF” de encontré la invitacién a participar en un seminario
denominado “Seminario especializado ALA/CFT para el sector inmobiliario: Desafios y Respuestas globales
frente a flujos financieros ilicitos”, como parte del programa antes sefialado de Global Financial Integrity. Dicho
seminario fue pensado para el sector inmobiliario de El Salvador realizado entre el 18-20 de septiembre (ver
anexo, imagen 7). El mismo evento también fue realizado para el sector legal, del 23 al 25 de septiembre. En

30 Ademads, en el dmbito del comercio existe la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, adscrita el Ministerio de Economia que
ejerce un control de vigilancia por parte del Estado, sobre comerciantes nacionales y extranjeros y sus administradores, en cuanto al
cumplimiento de sus obligaciones mercantiles y contables. Véase Ley de Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, Decreto
Legislativo N° 825, D. Oficial N°40, Tomo: 346 del 25/02/2000.

31 No obstante, es conocido que el CNR tiene a disposicién de los usuarios el sistema de consulta en computadoras habilitadas para tal
fin en sus oficinas pero el enfoque del compromiso es que las autoridades competentes puedan tengan acceso oportuno a la informacién
sobre propiedad final.

32 Aunque se desconoce si estas capacitaciones derivan especificamente del compromiso adquirido por el Estado, si se ve la participacién
de la UIF de la FGR y de la CSJ como entes con competencias sobre la materia.
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general, estas acciones muestran un interés por capacitar a diferentes sectores involucrados en el tema, pero
no representan una medida interna para mejorar especificamente el rol de la UIF.

Por otra parte, no encontré evidencia como decretos legislativos o comunicados por parte de la FGR que
confirme la creacién o fortalecimiento de agencias especializadas distintas a la UIF con el objeto de mejorar
el rol que actualmente desempeiia dicha Unidad.

3.5 Independencia judicial y fortalecimiento del 1AIP:

1. Verificar si se han propuesto y realizado reformas a la Ley Orgénica Judicial para proteger la autonomia e
integridad del Organo Judicial y lo relativo al traslado y reasignacién judicial.

Se revisé el portal de transparencia del Consejo Nacional de la Judicatura. En el Plan Anual de Trabajo 202533
solo se encontré sobre la Unidad Técnica de Seleccién como responsable de realizar la seleccién de las ternas
que por ley corresponde para ser remitidas a la CSJ, el objetivo operativo de "garantizar la transparencia,
idoneidad e igualdad de oportunidades en la elaboracién de las néminas de candidatos para los cargos de
Magistrados/as de Cédmaras de Segunda Instancia, Jueces/zas de Primera Instancia y de Paz, por medio de
ponderaciones de los criterios de Seleccidn (Tablas), orientadas para evaluar a cada aspirante en todo Proceso
de Seleccién para el ejercicio 2025. También es oportuno traer a colacién que en 2021 la Asamblea Legislativa
reformé de forma arbitraria, sin ningin tipo de estudio técnico, la Ley de la Carrera Judicial34 estableciendo
entre otros aspectos que el ejercicio de la funcién de Magistrados y Jueces cesard de manera obligatoria
cuando las personas que ejercer dichos cargos cumplan sesenta afios de edad, afectando asi la autonomia de
dichos funcionarios. Para salvaguardar la autonomia e integridad, independencia judicial, la transparencia en
los traslados y reasignaciones basados en el mérito, como expresa el FMI en su revisién, estas reformas
realizadas en 2021 también deben ser revisadas.

2. Verificar si se han realizado propuestas de reformas al marco normativo del CNJ sobre independencia judicial, en
lo relativo a las funciones del CNJ en los procesos de seleccién que realiza.

Se revisé el portal de transparencia de la Corte Suprema de Justicia en el apartado de Actas de Corte Plena.
Solo se encontré el acta N° 46 del 24 de junio de 2025 que en el punto | se conocié el proyecto de reforma a
la Ley Orgdnica Judicial para el cambio de denominacién del Juzgado de lo Civil y Mercantil de Chalatenango,
la conversién del Juzgado de Primera Instancia de Dulce Nombre de Maria y ampliaciéon de la competencia
territorial del Juzgado de Instruccién de Chalatenango y Juzgado de Instruccidon de Tejutla. No se encontraron
proyectos con propuestas de reformas por el Organo Judicial sobre este compromiso.

3. Verificar si hay documentos publicados que evidencien si se han adoptado medidas para fortalecer el Instituto de
Acceso a la Informacién Pidblica (IAIP).

Sobre el fortalecimiento del IAIP y priorizar la plena implementacién de la LAIP, en la revisién realizada por
el FMI, se plantea de forma general la necesidad de una mayor eficacia en la aplicacién de la LAIP,
especialmente en lo relativo a la publicacién de la informacién sobre contratos, asi como el fortalecimiento del
IAIP, pero sin establecer medidas concretas sobre el segundo aspecto. Por ejemplo, no se mencionan medidas
como reforzar su presupuesto, capacidad operativa, etc. Accién Ciudadana sefialé en el Gltimo informe sobre
presupuesto de las instituciones de control 2025 que el IAIP tuvo una reduccién presupuestaria respecto de afios
anteriores. En el informe Scorecard Transparencia Activa 2025, Accién Ciudadana también sefialé la ausencia
de las evaluaciones de desempefio del IAIP a los entes obligados, facultad que dejé de ejercer desde 2020.
Si bien, el IAIP ha realizado leves cambios en su portal web en 2025, este no ofrece cambios sustanciales que

33 Si bien en dicho Plan se menciona el objetivo de garantizar la transparencia, idoneidad e igualdad de oportunidades en la
elaboracién de las néminas de candidatos por medio de ponderaciones de los criterios de seleccién, esto no parece estar relacionado
con el compromiso derivado del Acuerdo con el FMI porque la aprobacién del Plan es previa a la aprobaciéon del Acuerdo del FMI con
el Estado. Se refiere més bien a un objetivo que la Unidad Técnica de Seleccién del CNJ ha manejado desde afios anteriores.

34 Véase Decreto Legislativo N° 144, Diario Oficial N° 175, Tomo N° 432, del 14 de septiembre de 2021.
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propicien de forma mds expedita el acceso a la informacién a la ciudadania. Se ha constatado desde el
quehacer de Accién Ciudadana que persiste la tendencia de que las entidades puiblicas cada vez publican
menos la informacién oficiosa. En esa lineq, seria determinante que el FMI y el Estado concretaran las medidas
especificas que se deben adoptar para fortalecer el IAIP a efectos de que sea medible el cumplimiento de
dicha obligacién por parte del Estado. El retomar la realizacién de las evaluaciones de desempefio seria
definitivamente un aspecto importante porque ejerceria un control sobre los sujetos obligados lo cual podria
redundar en que estos mejoren en el cumplimiento de publicar la informacién oficiosa.35

3.6 Transparencia y responsabilidad fiscal:

1. Verificar si es pablica la informacién fiscal de las empresas estatales.

Se encontré en el portal de transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda un documento denominado "Estados
Financieros de las Empresas Piblicas 2020-2024", con fecha mayo de 2025 emitido por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.3¢ En dicho documento aparece el Estado de
Situacién Financiera, Estado de Rendimiento Financiero, Estados de Flujo de Efectivos del periodo 2020-2024
de las empresas estatales ANDA, CEFAFA, CEL, CEPA, CIFCO, ENTE y la LNB.3” También se encontré el
documento denominado "Condicién resumida de las politicas de propiedad estatal y principios de las empresas
publicas segun sus marcos legales regulatorios” al cual hace referencia el FMI en su primera revisién. En este se
describen las politicas de propiedad, gobierno corporativo, desempefio expectativas, neutralidad competitiva,
gestion financiera y de riesgos, transparencia y normas de rendiciéon de cuentas de dichas empresas. Se
menciona también que estas empresas deben emitir y publicar diversos informes con el propésito de asegurar
la transparencia y facilitar el seguimiento, entre estos se incluye: 1. Informe mensual de Ejecucion
presupuestaria, 2) Estados financieros mensuales e 3) Informes contables y de ejecucién presupuestaria y
que, ademds en el portal de transparencia institucional se realiza la publicacién de los diferentes reportes
exigidos tanto por la LAIP y Ley AFIL. Para verificar si estas empresas han dado cumplimiento a estos puntos
destacados en estas Politicas de las Empresas Piblicas, se verificaron sus portales de transparencia, obteniendo
los resultados siguientes:

Tabla 4: Detalle de los hallazgos obtenidos por cada empresa

Empresa estatal Hallazgo

Loteria Nacional de Beneficencia (LNB) Estdn publicados los estados financieros al 31 de diciembre
de 2024 y los estados de ejecucién presupuestaria del 1°, 2°
y 3° trimestre de 2024, no asi del 4°. Contienen firmas y sellos
del contador y de Gerente Financiero Institucional.

Red de Farmacias de la Fuerza Armada de El | Estdn publicados los estados financieros consolidados al
Salvador (CEFAFA) 31/12/2024 y los informes de ejecucidn presupuestaria de
ingresos egresos. Contienen los sellos del Gerente financiero y
Jefe de Contabilidad y se han tapado las firmas.

Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) Estd publicado el Estado de ejecucidén presupuestaria de
Ingresos y Egresos de 2024 y los estados financieros.
Contienen los sellos del Gerente financiero y Jefe de
Contabilidad y se han tapado las firmas.

Centro Internacional de Ferias y Convenciones (CIFCO) | Estd publicado el Estado de Situacién Financiera, Estado de
rendimiento financiero de 2024 y la Programacién de la
Ejecucién presupuestaria  modificada al 31/12/2024.
Contienen los sellos del Gerente financiero y Jefe de
Contabilidad y se han tapado las firmas.

35 En general no se encontré informacién en el portal de transparencia ni en portal web del IAIP que muestre acciones
adoptadas para su fortalecimiento. Habré que analizar en el presupuesto de 2026 si realiza un incremento en el presupuesto
de dicho ente para propiciar su fortalecimiento.

36 Se aclara que, si bien no se puede consultar esta informacién, es posible que de forma fisica si pueda ser consultada en el
Centro Nacional de Registros y en el Registro de Comercio ya que tienen habilitado para los usuarios el servicio de consulta
mediante computadoras.

37 Como se indicé en apartados anteriores, si bien existe este documento consolidado por la DGCG sobre estados financieros
de estas empresas, no consta que hayan sido auditados.
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Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) | Estdn publicados los Estados de ejecucién presupuestaria
divididos entre 1° y 2° semestre de 2024. Contienen los sellos
del Gerente financiero y Jefe de Contabilidad y sus firmas.

Administracién  Nacional ~de  Acueductos  y | Estd publicado los Estados financieros a diciembre de 2024 y

Alcantarillados (ANDA) el informe de ejecucidn presupuestaria. Contiene los sellos y
firmas del contador y Jefe de la Unidad Financiera
Institucional.

Ente Nacional de Transmisién Eléctrica (ENTE) Estdn publicados los Estados financieros a diciembre de 2024,

la Ejecucidon presupuestaria de egresos e ingresos a junio de
2024. Contiene los sellos respectivos del contador y Jefe de
Unidad Financiera. Se han tapado las firmas.

Fuente: Elaboracién propia con base en las verificaciones realizadas a los portales de transparencia de las empresas

En general se advierte que esta informacién ha sido publicada por dichas empresas, unas han publicado mds
que ofras y aln se encuenira en los portales de transparencia.3® Empero, no consta que dichos estados
financieros hayan sido auditados. Ahora bien, es importante sefialar que estas empresas mencionadas por el
FMI, son empresas en las que el Estado actia como propietario pues la Constitucién le faculta para asumir
directamente la prestacién de servicios publicos por medio de instituciones oficiales auténomas. Empero, existe
la figura de empresas subsidiarias que operan como sociedades andénimas adscritas a entidades auténomas y
que su informacién no es publica. Una nota de La Prensa Grdéfica3? detalla cédmo ante una solicitud de
informacién presentada al Ministerio de Hacienda requiriendo informacién tributaria de algunas empresas
subsidiarias (Chivo, S.A de C.V, Diario El Salvador y Constructora El Salvador), la respuesta fue que se trata
de informacién confidencial. Se buscéd la resolucién emitida por la UAIP del Ministerio en el portal de
transparencia para ahondar en el tema pero tampoco se encontré. También se verificd los portales web sobre
estas empresas para identificar si han publicado su informacién financiera. Sobre la empresa Chivo, SA. de
C.V se encontré un sitio web que contiene diversos apartados, pero el de “Estados Financieros” se encuentra
vacio, tal como se detalla mds ampliamente en el punto 7.3 de este informe (ver pdgina 18). Sobre Diario El
Salvador y Constructora El Salvador no se identificaron portales web especificos donde publiquen informacién.
También se revisé en el portal web del Centro Nacional de Registros en lo referente a Registro de Comercio
pero en el sistema en linea no hay opcién para verificar si dichas empresas han depositado sus Estados
Financieros. Sin embargo, una investigacion periodistica reveld recientemente que ambas sociedades
constituidas con fondos publicos habrian ocultado sus estados financieros.40

2. Verificar si la Asamblea Legislativa ha aprobado la nueva Ley con los puntos sugeridos por el FMI.

Sobre el compromiso de emitir una nueva Ley de Responsabilidad Fiscal se identificé que el 10 de junio de
2025 se aprobé la Ley de Responsabilidad Fiscal para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas4!. Este
compromiso se cumplié con retraso porque el acuerdo con el FMI debia cumplirse en mayo de 2025.42

38 La verificacién se hizo en los portales de transparencia de cada empresa estatal el 28/08/2025

39 En una nota de La Prensa Grafica se hace alusién a una solicitud de informacion dirigida al Ministerio de Hacienda sobre
las algunas empresas subsidiarias y la Direccién General de Impuestos Internos declaré que era informacién confidencial.
Véase: La Prensa Gréfica, 06 de agosto de 2025. Consultado en: https://www.laprensagrafica.com/elsalvador /Hacienda-
blinda-con-secreto-fiscal-datos-de-empresas-subsidiarias-del-Estado-20250805-0046.html2utm source=chatgpt.com.

40 Véase: Javier Urbina, 29 de julio de 2025. Diario y Constructora El Salvador ocultan sus estados financieros. Consultado
enzhttps: //www.elsalvador.com /h-noticias /h-nacional /diario-el-salvador-constructora-ocultan-estados-
financieros/1233522/2025

41 Véase Decreto Legislativo N° 328, Diario Oficial N° 108 Tomo N° 44, del 11 de junio de 2025 en el portal web de la
Asamblea Legislativa.

42 Cabe sefialar que el 09 de junio de 2025 el ministro de Hacienda presentd a la Asamblea Legislativa la pieza de
correspondencia que contenia el proyecto y en la sesién plenaria del 10 de junio se solicité modificacién de agenda para
someter a consideracién del Pleno la dispensa de trdmite de la pieza de correspondencia 1-A. Esta fue leida a las 12:30 horas
y a las 13:33 ya habia sido aprobada segin consta en el resumen de la sesién publicado por la A.L en su portal web. Es decir,
el proyecto de ley no fue analizado en ninguna Comisiéon y se aprobé sin mayor discusiéon en el Pleno Legislativo. Véase:
https:/ /www.asamblea.gob.sv/sesion-plenaria /historico-sesion.
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3.7 Riesgos y requlaciones sobre criptomonedas:

1. Verificar si se han publicado de forma trimestral los estados financieros en Bitcoin del fondo fiduciario y el proyecto
Bitcoin.

El uso del Bitcoin estd supervisado por la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) y el Banco Central de
Reserva (BCR). Se verificaron los portales web y de transparencia de ambas entidades pero no se encontré
informacién relacionada.#3 Se verificé el portal de la Comisién Nacional de Activos Digitales (CNAD) ya que
esta supervisa otros criptoactivos que estdn bajo su jurisdiccidon pero solo se encontré el Informe de Ejecucién
Presupuesta de Egresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.44 En el indice de Informacién Reservada
actualizado a diciembre de 2024, consta que la informacién sobre el contenido de las actas de las sesiones
(expedientes, antecedentes y acuerdos) concernientes a la regulacion y supervision del ecosistema de activos
digitales tratados en las sesiones del Consejo Directivo fue reservada por un plazo de siete afios desde el 10
de octubre de 2024. En su organigrama aparece la Direccién de Regulacién y Supervisiéon pero no se indican
sus funciones. En el portal web ha publicado informacién sobre sus funciones y existe un apartado llamado
"Supervision"45 donde explica el modelo de supervisién que se utiliza, pero no hay informacién respecto a si
ha realizado supervisiones a los sujetos inscritos. También existe un registro pUblico de Proveedores de Servicios
de Activos Digitales en donde puede visualizarse quiénes estdn inscritos y las actividades que pueden realizar.4¢

En cuanto a las empresas del proyecto Bitcoin cabe sefialar que LaGeo tiene un sitio web4” en donde ha
publicado informacién sobre su quehacer, pero no consta la publicacién de informacién financiera (ver anexo,
imagen 14). Al ser una empresa subsidiaria de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), se
verificé el portal de transparencia de dicha auténoma, pero solo se encontré el Estado de Ejecucién
Presupuestaria del primer y segundo semestre de 2024 y corresponden Unicamente a CEL. Sobre la empresa
Chivo, S.A, de C.V (antes sociedad Inversiones El Salvador No.1), también se verificé el portal de transparencia
de la CEL pero no aparece informacién financiera sobre estas empresas subsidiarias. Cabe aclarar que en el
informe de la primera revisiéon del FMI no se indica de forma especifica los sitios webs donde el Estado debe
publicar los estados financieros de forma trimestral de las empresas que participan en el proyecto Fidebitcoin;
esto ha dificultado la busqueda de la informacién.

2. Verificar si se ha promulgado un marco integral (leyes) para la gestién de Bitcoins o reformas a las leyes existentes.

En cuanto a modificaciones o reformas al marco normativo sobre criptoactivos se encontré en el portal web de
la Asamblea Legislativa el Decreto Legislativo N° 199 mediante el cual se reformaron varios articulos de la
Ley Bitcoin como el cardcter voluntario de su uso, derogando la posibilidad de pagar las contribuciones con
ese activo digital. En el portal web de la Asamblea Legislativa no se identificaron més propuestas de reformas
sobre este tema. También se verificé el portal de transparencia de la Presidencia de la Republica a la cual
estd adscrita la Oficina Nacional del Bitcoin (ONBTC) pero no se encontré informacion.

Se verificé el portal de transparencia de la Agencia Administradora de Fondos Bitcoin (AAB) y se encontré el
indice de Informacién Reservada actualizado en 2025, en este consta la reserva de los Estados Financieros y
Estado de Rendimiento Econémico de la AAB hasta diciembre de 2030. También ha reservado las actas,
acuerdos, resoluciones y procesos internos de la Unidad de Inversiones en Activos Digitales emitidos por la

43 En el portal web del BCR solo se identificé un apartado para registrarse como proveedor de servicios de Bitcoin.
https://registrobitcoin.ber.gob.sv/web /inicio. También se encontraron varias resoluciones de informacién en las que se ha
solicitado informacién sobre diferentes temas relativos al bitcoin y el BCR se ha declarado incompetente para conocer de la
solicitud, pero tampoco ha indicado la autoridad competente. En el portal de transparencia de la Direccién Nacional de Activos
Digitales se observa que solo se han publicado dos resoluciones y corresponden a 2025.

44 Cabe aclarar que, aunque el documento se denomina Ejecucién Presupuestaria de Egresos Definitivo, no contiene sellos ni
firmas del contador ni del Jefe de la UFI.

45 Véase https://cnad.gob.sv/es/enfoque-de-supervision-basado-en-riesgos/. Los elementos del modelo de supervision son:
Monitoreo y Comunicacién, Identificacién, Evaluacion y Mitigacion.

46 Véase https://cnad.gob.sv/es/registro-publico /proveedores-de-servicio-de-activos-digitales /.
47 Véase LaGeo - Energia Geotérmica en El Salvador, centrales
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Administradora y el Comité Interno de Inversiones (Cll) de la AAB hasta 2030. Se observa en el indice que toda
la informacién fue reservada desde que inicié operaciones en 2023 por lo que no ha publicado informacién
sobre estados financieros. Cabe aclarar que la AAB estd adscrita al Ministerio de Economia y en el Balance
de Comprobacién del 01 enero al 30 de junio de 2025 de dicho Ministerio, en el apartado de Ejecucién
Presupuestaria de Egresos, solo aparece el presupuesto asignado inicialmente a la AAB, el monto devengado
y saldo pendiente, asi como de la CNAD. Empero, no aparece el detalle de ejecucién realizada por estas
entidades de forma separada para analizar su ejecuciéon presupuestaria. Es escasa la informacién que existe
sobre el tema y como hay diversas entidades con diversas competencias sobre criptoactivos, es dificil identificar
si hay proyectos de ley o reformas para un marco integral, més alld de lo que ya se encuentra aprobado por
la Asamblea Legislativa.

3. Verificar si se han adoptado y son piblicas las medidas para no utilizar el Chivo-Monedero.

La esencia de este compromiso consiste en desmantelar o reducir la participacion estatal en Chivo Wallet,
especialmente del sector publico. Algunos especialistas analizaron las implicaciones del compromiso adquirido
por el Estado, en cuanto a que se deben ejecutar acciones concretas en el proceso incluyendo: 1. Liquidacién
del fideicomiso Bitcoin (Fidebitcoin); 2. Publicar las auditorias realizadas por el Tribunal de Cuentas tanto en
Fidebitcoin como en la Agencia de Gestién de Fondos de Bitcoin; 3. Presentar estados financieros auditados de
Chivo por un auditor externo proporcionando una certificacién independiente de su situacién; 4. Depositar y
salvaguardar todos los fondos en délares de los usuarios de Chivo en el Banco Central de Reserva,
separdndolos de las arcas de Chivo para proteger a los usuarios; y 5. Finalizar la participaciéon publica en
Chivo, esto significa que el gobierno abandonard por completo la operacién directa de la billetera.48

Al respecto, se verificd el portal de transparencia y portal web del BCR para identificar informacién sobre el
tema pero no se encontré evidencia. Se verificaron los Estados Financieros del BCR de 2024 pero no contempla
informacién sobre Chivo Wallet o criptoactivos en general. Unicamente se verificé que la Oficina Nacional del
Bitcoin publicd en su cuenta de X el 29 de agosto de 2025 que El Salvador estaba moviendo los fondos de
una sola direcciéon de Bitcoin a multiples direcciones nuevas y no utilizadas, como parte de una iniciativa
estratégica para mejorar la seguridad y la custodia a largo plazo de la Reserva Estratégica Nacional de
Bitcoin4? (ver anexo, imagen 13). También se identificd un sitio web de Chivo Wallet50 pero no se publica
informacién pues se trata mds bien de la aplicacién que cualquier interesado debe descargar para el uso de
bitcoin.

Por otra parte, conviene aclarar que la empresa responsable obligada a presentar los estados financieros ante
el Registro de Comercio que incluye también el Balance General, Estados de Resultados y de Cambio en el
Patrimonio lo cuales deben acompanarse del dictamen del auditor y sus respectivos anexos, es la empresa
Chivo, SA. de C.V. Al respecto, se identificé un sitio web de la empresa y contiene diversos apartados pero el
denominado “Estados Financieros”5! se encuentra vacio (ver anexo, imagen 12). También se revisé el sitio web
del CNR en el apartado de “servicios”, Registro de Comercio y dentro de este el apartado de catdlogo de
servicios. En este se encuentran diferentes apartados sobre el Balance General, depésito de Estados Financieros,
entre otros. Pero, no es posible consultar de forma virtual si una empresa, en este caso Chivo, S.A. de C.V ha
presentado los documentos legales pertinentes.

48 Rommel Rodriguez, 2025. Algunas claves del acuerdo entre El Salvador y el FMI. Revista Elementos: consultado en:
https: / /revistaelementos.net/palestra/algunas-claves-del-acuerdo-entre-el-salvador-y-el-fmi

49 Véase: https://x.com/bitcoinofficesv/status/1961564696856727947 . Cabe aclarar que la ONBTC estd adscrita a la
Presidencia de la Republica.

50 Véase: Inicio | Chivo Wallet

51 véase Chivo S.A. de C.V. Company Profile | San Salvador, San Salvador | Competitors, Financials & Contacts - Dun &
Bradstreet
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3.8 Sistema de pensiones:

1. Verificar si se ha publicado la evaluacién actuarial independiente del sistema de pensiones con los requisitos
sugeridos.

Se verificé el portal de transparencia y portal web del Instituto Salvadorefio de Pensiones (ISP) para identificar
si ha sido consultado, ha participado y si estaba publicada la evaluacién actuarial independiente pero no se
encontré informacién al respecto. De igual forma, en el portal de transparencia de la Superintendencia del
Sistema Financiero (SSF) y en su portal web no se encontré informacién, pero en el articulo 20 de la nueva Ley
de Responsabilidad Fiscal se establece que "serd obligacién de la SSF remitir al Ministerio de Hacienda un
informe actuarial del Sistema Previsional, que contenga los flujos de ingresos y egresos esperados con el
objetivo prioritario de incorporar las cifras previsionales en las proyecciones fiscales". También se verificé el
portal de transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda y Unicamente se identificé el informe sobre Valuacién
actuarial del Sistema de Ahorro para Pensiones con proyecciones correspondiente a 2019 y 2020, elaborados
por la SSF.

En vista de lo anterior, se intuye que la SSF seria la responsable de realizar la evaluacién pero no se encontré
informacién publica que lo confirme, ni una explicacién sobre las razones del retraso en su realizacién. En el
indice de Informacién Reservada del BCR de junio de 2025 se identifica la reserva de informacién que
comprende: Informes, cuadros de resultados, bases de datos, correspondencia entre instituciones, documentos
de trabajo, documentos de resultados, términos de referencia, érdenes de compra de consultoria sobre Andlisis
del Sistema de Pensiones de El Salvador y consultoria sobre Andlisis actuarial del beneficio de anticipo del
ahorro de pensiones. Fue reservada el 17/11/2022 por 7 afios. En esa linea, seria importante que el Estado
reconsidere desclasificar la informacién conforme lo prevé la LAIP para permitir la publicacién de la misma y
que la ciudadania pueda conocer los puntos que se generan sobre este tema. A futuro también es oportuno
que la nueva evaluacién actuarial que va a realizarse sea publicada y no se declare bajo reserva.

3.9 Detalle del cumplimiento de los compromisos monitoreados

En vista de los hallazgos obtenidos por cada compromiso monitoreado, la tabla 3 resume los aspectos
verificados y el detalle de cumplimiento de cada uno. Se aclara que algunos compromisos que se reportan
como “no cumplidos”, algunos se deben a que no ha vencido el plazo indicado por el FMI para su cumplimiento
y en los compromisos cuyo plazo estd corriendo, se debe a que en esta verificacién no se encontré informacién
que respalde el cumplimiento del compromiso. Esto no significa que no se estén tomando las medidas necesarias
al interior de las entidades involucradas.

Tabla 5: Detalle del cumplimiento de cada compromiso monitoreado

Aspectos verificados
1. Verificar que estén publicadas las directrices | 1.

Cumplimiento
Cumplimiento parcial: se encontré el

Compromiso

1.Compras publicas

emitidas por la DINAC con las excepciones a la ley de
contratacién publica y procedimiento para permitir la
compra de bienes y servicios sin concurso.

2. Verificar si se ha dado acceso a la informacién
sobre contrataciones publicas adjudicadas y si la
informacién estd disponible a cualquier interesado.

3. Verificar si estd publicada la informacién sobre los
beneficiarios finales de todos los contratos publicos
adjudicados.

Lineamiento con las excepciones pero no el
Decreto Presidencial.

2. Cumplimiento parcial: no se han publicado los
contratos, documentos de orden de compras, ni
las modificaciones realizadas.

3. Cumplimiento parcial: solo se ha publicado el
nombre del beneficiario final.

2. Nuevo marco
anticorrupcién

1. Verificar si hay informacién sobre las acciones
realizadas a partir de la vigencia de la Ley
Anticorrupciéon sobre el funcionamiento del Centro
Nacional  Anticorrupciéon  (CNA), su  creacién,
dependencia, fondos, portal web, etc. (articulos 11-12
de la ley), adscrito a la Fiscalia General de la
Republica.

1. No cumplido: no se encontré informacién
sobre medidas para el inicio de operaciones del
CNA.

2. No cumplido: no se identificé informacién en
el Ministerio de Hacienda ni en la CSJ sobre
adecuaciones a sus portales de transparencia
para la publicacién de las declaraciones en
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2. Verificar la presentacién y publicacién de las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos
obligados en los portales que se habiliten.

2026. El FMI sefialé que se debe cumplir este
compromiso en junio de 2026.

3. Fortalecimiento
del Tribunal de
Cuentas (Corte de
Cuentas de la
Repuiblica)

1. Verificar si estdn publicados documentos que
reflejen que la CCR ha adoptado medidas para
fortalecer su capacidad administrativa y de auditoria
y mecanismos de colaboracién con la FGR sobre
intercambio de informacién y protocolos, (articulo 13
Ley Anticorrupcién).

2. Identificar en los portales respectivos la publicacién
de los estados auditados de 2024 de todos los
ministerios y las empresas estatales mds relevantes.

3. Verificar si en el proyecto de presupuesto para
2026 se incrementan los fondos a la CCR para
fortalecer su capacidad administrativa y de auditoria.

1. No cumplido:52 no se encontraron documentos
de respaldo sobre medidas implementadas para
el fortalecimiento de la CCR en su capacidad de
auditoria y administrativa donde se aluda de
forma especifica el compromiso del Estado con el
FMI. No se identificaron mecanismos de
colaboracién con la FGR para el intercambio de
informacién.

2. No cumplido: en el portal de la CCR y de los
entes obligados no se encontré informacién sobre
informes de auditorias realizados en 2024 a los
ministerios y empresas mds relevantes. En los
documentos publicados por cada ministerio en su
portal de transparencia, tampoco se encontré
evidencia de que los estados financieros hayan
sido auditados.

3. No cumplido: en vista que aldn no se ha
aprobado el proyecto de presupuesto 2026 por
la Asamblea Legislativa, no se pudo determinar
si hay refuerzo presupuestario para la CCR.53

4, Lucha contra el
lavado de dinero y
financiacion del

1. Verificar si la Asamblea Legislativa ha recibido la
propuesta de una nueva ley ALA/CFT vy si esta ha sido
aprobada.

2. Verificar si existe un portal web donde se presenta
y actualiza la informacién sobre propiedad final de
todas las personas y estructuras juridicas registradas
en El Salvador y si la informacién esté disponible a las

1. Cumplido: considerando que el 03 de octubre
la Comisién de Seguridad Nacional y de Justicia
emitié dictamen favorable sobre el proyecto de
ley presentado y el 07 del mismo mes fue
aprobada como ley por la Asamblea
Legislativa.54

2. No cumplido: no se encontré evidencia que la

terrorismo autoridades competentes y al publico. Asamblea Legislativa haya legislado sobre
3. Verificar si se han publicado documentos que | beneficiario y propiedad final, ni registro
muestren que la FGR ha adoptado medidas para | especifico derivado del compromiso con el FMI.
mejorar el rol de la Unidad de Investigacion Financiera | 3. No cumplido: Unicamente se encontré
(UIF) y agencias de investigacién de delitos financieros. | seminarios realizados por Global Financial
Integrity en coordinacion con la CSJ y la IUF sobre
fortalecimiento en medidas AML/CFT, dirigida @
diversos sectores, pero no se encontraron
medidas especificas adoptadas por la FGR para
fortalecer el rol de la UIF.
1. Verificar si se han propuesto y realizado reformas | 1. No cumplido: no se encontré respaldo
a la Ley Orgdnica Judicial para proteger la autonomia | documental de que ya se hayan adoptado
e integridad del Organo Judicial y lo relativo al | medidas sobre este punto.
5.  Independencia | traslado y reasignacion judicial. 2. No cumplido: no se encontraron propuestas de
judicial y | 2. Verificar si se han realizado propuestas de reformas | reformas en el portal de la Asamblea Legislativa,

fortalecimiento del
IAIP

al marco normativo del CNJ sobre independencia
judicial, en lo relativo a las funciones del CNJ en los
procesos de seleccién que realiza.

3. Verificar si hay documentos publicados que
evidencien si se han adoptado medidas para
fortalecer el Instituto de Acceso a la Informacién
Piblica (IAIP).

ni de la CSJ.

3. No cumplido: no se identificaron documentos
de respaldo que demuestren medidas adoptadas
para fortalecer operativa y financieramente al
IAIP en el portal de transparencia.

52 Si bien no se encontraron documentos de respaldo para evaluar el cumplimiento de este aspecto, no significa
que al interior de la CCR con el FGR no se hayan adoptado medidas o que se esté en esa dindmica.

53 Conforme al proceso de aprobacién de la Ley del Ejercicio Financiero Fiscal de cada afio, la Comisién de
Hacienda y Especial de Presupuesto de la Asamblea Legislativa tiene programado recibir en sesién al titular de
la CCR el 28 de noviembre, esta es una oportunidad para ver cémo se explica el proyecto de presupuesto y los

objetivos trazados

por la institucién para 2026.

5 Dado que el proyecto fue aprobado el 07 de octubre se estd actualmente en el periodo de la vacatio legis.
Una vez que entre en vigencia podrd analizarse las implicaciones de la misma y las medidas que el Estado a nivel
de instituciones debe adoptar para asegurar su cumplimiento.
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6. Transparencia y
responsabilidad
fiscal

1. Verificar si es publica la informacién fiscal de las
empresas estales.

2. Verificar si la Asamblea Legislativa ha aprobado la
nueva Ley con los puntos sugeridos por el FMI.

1. Cumplido: se identificaron los estados
financieros y en algunos casos informes de
ejecucién presupuestaria de las siete empresas
estatales que sefiala el FMI en la primera
revision.

2. Cumplido. Se encontré la nueva Ley de
Responsabilidad Fiscal aprobada en junio de
2025, con retraso porque el acuerdo con el FMI
sefialaba que en mayo debia cumplirse.

7. Riesgos y
regulaciones sobre
criptomonedas

1. Verificar si se han publicado de forma trimestral los
estados financieros en Bitcoin del fondo fiduciario y el
proyecto Bitcoin.

2. Verificar si se ha promulgado un marco integral
(leyes) para la gestién de Bitcoins o reformas a las
leyes existentes.

3. Verificar si se han adoptado y son publicas medidas
para no utilizar el Chivo-Monedero.

1. No cumplido: no se encontré informacién
sobre estados financieros de las empresas que
participan en el proyecto Bitcoin.

2. No cumplido: no se identificaron documentos
de respaldo sobre el avance en el proceso de
desmantelamiento del uso del Bitcoin en el sector
publico, mas alld de las reformas a la ley.

3. No cumplido: no se encontré informacién que
evidencie las medidas adoptadas dentro del
proceso de desmantelamiento para no utilizar
Chivo Wallet.

8. Sistema de

pensiones

1. Verificar si se ha publicado la evaluacién actuarial
independiente del sistema de pensiones con los
requisitos sugeridos.

1. No cumplido: no se encontré informacién
exacta sobre la entidad responsable de realizar
la evaluacién actuarial independiente ni el
avance. No se ha realizado la evaluacién como
tal. Segin lo expresa el FMI en su primera
revision, la fecha se prorrogé a febrero de 2026.

Fuente: Elaboracién propia con los hallazgos obtenidos por cada compromiso

Como se advirtié supra, la fecha establecida para el cumplimiento de algunos compromisos no ha culminado y

posiblemente esta sea una de las razones por las cuales no se identificé informacién en los portales oficiales

de las entidades involucradas. Y es que, conforme se vayan cumpliendo los plazos pactados, se esperaria que

dentro de un tiempo prudencial la informacién generada deberia estar publicada y de fdacil identificacién en

los sitios oficiales.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES:
|

A partir de los hallazgos obtenidos, se destacan los siguientes puntos:

4.1. En cuanto al cumplimiento de los diferentes compromisos que han sido monitoreados, se advierte que la
mayoria no han sido cumplidos, ya sea porque no ha culminado la fecha establecida o porque no se encontré
informacién que demuestre algin nivel de avance en el cumplimiento de los aspectos verificados. Existen otros
compromisos que el mismo FMI indicé fueron cumplidos parcialmente o con retraso. Y de los compromisos
cumplidos, algunos como la aprobacién de la nueva Ley de Responsabilidad Fiscal se constaté que no fue
objeto de andlisis profundo en ninguna Comisién de la Asamblea Legislativa y el proyecto fue introducido con
dispensa de trdmite.

4.2. Sobre el cumplimiento de transparencia en el tema de compras publicas se advierten avances parciales
en tanto que, cualquier usuario puede ingresar el sitio web COMPRASAL y verificar la informacién sobre
adjudicaciones. No obstante, hace falta publicar la informacién de respaldo. Tampoco se ha legislado sobre
el tema de beneficiario final y la informacién publicada sobre el tema es minima en relacién con los estdndares
sugeridos por organismos internacionales. Igual sucede en el tema de propiedad final que si bien existen
registros pUblicos sobre la materia, no se ha determinado el alcance del compromiso adquirido.

4.3. En relacién con el nuevo marco normativo anticorrupcién, por la reciente entrada en vigencia de la ley, no
se identificé informacién que demuestre las medidas que se estdn adoptando para iniciar su operatividad. Y
en cuanto a la Declaracién Jurada de Informe de Activos y Pasivos tampoco se identificaron acciones
preparatorias visibles para hacer efectiva esta obligacién en 2026. Se esperaria que para inicios del préximo
afio se cuente con el sitio web donde se publicardn dichas declaraciones.

4.4. Los compromisos que tienen que ver con reforzar algunas entidades como la Corte de Cuentas de la
Republica en su capacidad administrativa y de auditoria y el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, se
podrdn analizar con mayor detalle desde la perspectiva presupuestaria si son reforzadas en su presupuesto
institucional 2026. Lo mismo sucede con el compromiso de mejorar el rol de la Unidad de Investigacién
Financiera de la Fiscalia general de la Repuiblica y el funcionamiento del Centro Nacional Anticorrupcion.

4.5 Se experimenté que por la naturaleza de los compromisos monitoreados, varias entidades estdn
involucradas en la generacién y publicaciéon de informacién relacionada. En algunos casos, no fue fdcil
identificar la entidad responsable de publicar la informacién como lo relativo a criptoactivos que varias
entidades tienen competencia sobre el tema, por tanto, la informacién que se genere sobre el cumplimiento del
compromiso podria estar dispersa y de dificil identificacién. Sucede lo mismo con el tema de pensiones pues no
estd claro cudl es la entidad responsable de realizar la evaluacién actuarial.

26



Q% ., K% Centro de Monitoreo
Accion Institucional
&& Ciudadana %s Accién Ciudadana

V. FUENTES CONSULTADAS
C

1. Accién Ciudadana, 2025. Informe: Scorecard Transparencia Activa 2024, p.1-30.

2. Accién Ciudadana, 2025. Informe Asignacién presupuestaria a las Instituciones de Control, 2025, p.1-
60.

3. Accién Ciudadana, 2024. Informe Transparencia Activa en Proyectos de Infraestructura Piblica, p.1-
38.

4. GAFISUD 11/11 Plen 1, 2012. Estédndares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo y la proliferacién, p.1-134.

5. GAFILAT, 2022. Guia dirigida al sector de APNFD, para la construcciéon de una matriz de riesgos en
prevencién del lavado de activos y financiamiento al terrorismo (LA /FT), p.1-64.

6. GAFI (Grupo,cle Accién Financiera Internacional), 2023. GUIA SOBRE EL BENEFICIARIO FINAL DE LAS
PERSONAS JURIDICAS, p. 1-63.

7. GAFILAT (Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica), S/A. Glosario General, p.1-25.

8. Global Financial Integrity, 2025. "Registros de Beneficiarios Finales en Latinoamérica y el Caribe:
Estado Actual, Retos y Perspectivas”. P.2-43.

9. International Monetary Fund, July, 2025. Country Report No. 25/190: ARTICLE IV CONSULTATION,
FIRST REVIEW UNDER THE EXTENDED FUND FACILITY, AND REQUESTS FOR WAIVERS OF
NONOBSERVANCE OF PERFORMANCE CRITERIA, AND MODIFICATION OF PERFORMANCE CRITERIA—
PRESS RELEASE; STAFF REPORT; AND STATEMENT BY THE EXECUTIVE DIRECTOR FOR EL SALVADOR,
p.1-138.

10. Ley de Responsabilidad Fiscal para el Fortalecimiento de las Finanzas Piblicas, Decreto Legislativo
N° 328, Diario Oficial N° 108 Tomo N° 44, del 11 de junio de 2025.

11. Ley de Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, Decreto Legislativo N° 825, D. Oficial N°40,
Tomo: 346 del 25/02/2000.

12. La Prensa Gréfica, 2025. Consultado en: https://www.laprensagrafica.com/elsalvador /Hacienda-
blinda-con-secreto-fiscal-datos-de-empresas-subsidiarias-del-Estado-20250805-
0046.html2utm_source=chatgpt.com.

13. Resolucion UAIP /498 /RR /52 /2022 (4) emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica
del Organo Judicial en fecha 25 de enero de 2023.

14. Rommel Rodriguez, 2025. Algunas claves del acuerdo entre El Salvador y el FMI. Revista Elementos:

consultado en: https://revistaelementos.net/palestra/algunas-claves-del-acuerdo-entre-el-salvador-y-
el-fmi/

27



Accién Ciudadana

g% y K% Centro de Monitoreo
Accion é'ﬁgi Institucional

%& Ciudadana

VI. ANEXOS

Imagen 1: Visualizacién del apartado “Adjudicaciones” en COMPRASAL

Imagen 2: Visualizacién del apartado “Adjudicaciones” en COMPRASAL en
relativo a Beneficiario Final
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Imagen 6: Visualizacién del portal de transparencia de la CCR de no
publicacién de informes de auditoria en 2024
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Imagen 9: Invitacidén publicada por la CSJ via Facebook sobre
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Imagen 7: Invitaciéon a seminarios, publicados por la UIF en el sitio
web de la FGR
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Imagen 8: No presentacion de proyectos de ley o aprobacién de
nueva ley en la Asamblea Legislativa sobre LA /FT
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Imagen 10: Extracto de la nueva Ley de Responsabilidad
Fiscal

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Gerencia de Operaciones Legislativas
Seccién de Correspondencia Oficlal

o 11:948 e

Recibido et:

Por: San Salvador, 9 de junio de 2025
Sefiores Secretarios de la

Honorable Asamblea Legislativa,

Presente.

Sefores Secretarios:

Cumpliendo especiales instrucciones del sefior Presidente de la Republica, me
permito presentar a esa Honorable Asamblea Legislativa, por el digno medio de ustedes,
con base a lo establecido en el ordinal segundo del articulo 133 de la Constitucién de la
Repuiblica, habiéndose otorgado la Iniciativa de Ley al proyecto de Decreto Legislativo
mediante el cual se emite LEY DE SOSTENIBILIDAD FISCAL PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS, la cual tiene por objeto, emitir normas y lineamientos, que
garanticen la sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo de las finanzas publicas, y que
contribuyan a la estabilidad macroeconémica del Estado, a través de: una regla fiscal,
que enuncie un objetivo de endeudamiento de mediano y largo plazo, y un Marco fiscal
de Mediano Plazo y un presupuesto anual elaborado y aprobado de conformidad a lo
establecido en la Ley.

Con base al objetivo propuesto, respetuosamente pido a ustedes que esa
Honorable Asamblea Legislativa conozca tal proyecto; en razén de ello, les solicito se de
ingreso a esta pieza de correspondencia que comprende dicho proyecto, a efecto que se
cumpla con la formalidad del proceso de formacién de ley, todo con la intencién que el

mismo sea aprobado oportunamente conforme a derecho.

Imagen 12: No publicacién de Estados financieros de CHIVO, S.A. de C.V en

portal web identificado
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Imagen 14: Sitio web de LaGeo
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Imagen 11: Extracto de la nueva Ley de Responsabilidad Fiscal
aprobada

iNDIC

INDICE LEGISLAT INDICE LEGISLA

ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETO No. 328

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

II.

IIIL.

Que mediante Decreto Legislativo No. 533 de fecha 10 de noviembre del ano 2016,
publicado en el Diario Oficial No. 210, Tomo No. 413 del 11 de noviembre de 2016, se
aprobd la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Plblicas
y el Desarrollo Social, la cual tiene por objeto emitir normas que garanticen la
sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo de las finanzas publicas.

Que mediante Decreto Legislativo No. 607 de fecha 26 de marzo de 2020 publicado
en el Diario Oficial No. 63, tomo No. 426 del 26 de marzo de 2020, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Responsabilidad Fiscal antes sefialada, se
suspendio temporalmente y mientras duraran los efectos de la emergencia nacional
de la pandemia por el COVID-19 la aplicacion del citado cuerpo legal y
consecuentemente la aplicacién de los pardmetros y metas fiscales requeridos en dicha
Ley, cuyos efectos se mantienen vigentes.

Que es importante destacar que, posterior a la cesacion de los efectos sanitarios
adversos, ocasionados por la pandemia ya referida, pudo advertirse un impacto severo
¥ negativo en el entorno econémico mundial, aunado a otros factores externos como
conflictos entre diferentes Estados, crisis financiera, econdmicas, entre otras; lo que
ha imposibilitado un replanteamiento de un ordenamiento legal que garantice volver a
retomar, de forma gradual, una sostenibilidad fiscal de mediano v largo plazo.

Imagen 13: Publicacién de la Oficina del Bitcoin

La oficina de Bitcoin o]

El Salvador esta moviendo los fondos de una sola direccion de Bitcoin a
miiltiples direcciones nuevas y no utilizadas como parte de una iniciativa
estratégica para mejorar la seguridad y la custodia a largo plazo de la

Reserva Estratégica Nacior

| de Bitcoin. Esta accién se alinea con las
mejores practicas en la gesti

n de Bitcoin y prepara para posibles

desarrollos en computacion cuantica

Las computadoras cuanticas tienen la capacidad teérica de romper la
criptografia de clave publica-privada utilizando el algoritmo de Shor. Esta
criptografia sustenta no solo Bitcoin, sino también muchos sistemas diarios
como la banca, el correo electrénico y las comunicaciones. Cuando se firma
y transmite una transaccion de Bitcoin, la clave publica se vuelve visible en
la cadena de bloques, lo que podria exponer la direccion a ataques
cuanticos que podrian descubrir claves privadas y redirigir fondos antes de
que se confirme la transaccion.

La reserva a redistribuyendo en multiples direcciones, cada una con
hasta 500 BTC. Limitar los fondos en cada direccién reduce la exposicién a
amenazas cuanticas porque una direccién de Bitcoin no utilizada con claves
ptiblicas hash permanece protegida. Una vez que los fondos se gastan
desde una direccion, sus claves publicas se revelan y son vulnerables. Al
dividir los fondos en cantidades mas pequefias, se minimiza el impacto de
un posible ataque cuéantico.

Anteriormente, una sola direccion se reutilizaba para la transparencia,
exponiendo las claves publicas de forma continua y, en teorfa, dando a un
atacante cudntico tiempo ilimitado para descubrir claves privadas. Ahora,
con un panel publico administrado por The Bitcoin Office capaz de
monitorear multiples direcciones, la reserva puede mantener la

transparencia sin reutilizacién de direcciones, lo que mejora la seguridad.

Respuesta /7%

<« Exponer

un compromiso de transparencia mediante la catalogacién publica de
todas las direcciones de reserva. Esta estrategia fortalece la integridad y la
preparacion para el futuro de la Reserva Estratégica Nacional de Bitcoin de

El Salvador contra las amenazas tecnolégicas en evolucion.

Mas detalles y actualizaciones continuas estan disponibles en

Accién Ciudadana
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