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Tercer monitoreo de transparencia activa al Tribunal Supremo Electoral de El Salvador

1. Introduccion

Dando seguimiento al monitoreo al portal de transparencia del Tribunal Supremo Electoral, se
presenta este tercer monitoreo que nuevamente evalla el grado de acceso a la informacién
publica que por ley debe observar el TSE en su portal de transparencia. Verificar la
transparencia de la autoridad electoral se vuelve hoy mas relevante, dado que estamos casi a
un ano de las elecciones de 2027, periodo en el que el TSE tomara decisiones que impactaran
en la calidad de las elecciones.

2. Metodologia

La Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) establece que los entes obligados deben
publicar y mantener actualizada la informacidn oficiosa de su gestion. Dicha actualizacion se
realiza a través de los portales de transparencia de cada ente, atendiendo los parametros
legalesy los lineamientos emitidos por el IAIP para tal efecto. En tal sentido, Acciéon Ciudadana
realiza un monitoreo sistematico al portal de transparencia del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), a fin de verificar si este cumple con los 33 items de informaciéon que segun la LAIP le
corresponde publicar de forma oficiosa. De esos items de informacién, 27 de ellos son de
indole general y 6 especificos.

OBIJETO

En el presente monitoreo se evalda el nivel de cumplimiento de la obligacién de publicar y
actualizar la informaciodn oficiosa segun los articulos 10 y siguientes de la LAIP y lineamientos
emitidos por el IAIP".

PERIODO

La observacion se realizé el 15 de diciembre de 2025, verificando que la informacion en el
Portal de Transparencia estuviera actualizada hasta septiembre de 2025. Sin embargo, se
tomd en cuenta también el segundo trimestre de 2025, para constatar si los hallazgos
mostrados en el segundo monitoreo han sido solventados.

PROCEDIMIENTO

Se realizd investigacion documental, verificando el Portal de Transparencia del TSE,
comprobando que en los apartados correspondientes estuviera publicada la informacién
oficiosa conforme la LAIP. Esta informacién se detalla a continuacion:

v Marco Normativo: 5. Remuneraciones,
1. Marco Normativo, 6. Viajes,
2. Estructura organizativa, y 7. Subsidios e incentivos fiscales,
3. Directorio y curriculo de funcionarios. 8. Recursos Publicos Asignados a Particulares,
v Informacién Financiera: 9. Inventario de Bienes Muebles superiores a $20 K,
4. Presupuesto, 10. Adquisiciones y Contrataciones,

" Lineamiento 2 para la Publicacién de Informacién Oficiosa emitido en 2016 y el nuevo lineamiento 1, publicado
en el Diario Oficial Numero 234, Tomo 437 del 12 de diciembre de 2022, vigente desde enero de 2023.
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11. Listado de ofertantes y contratistas, y 22. Unidad de Acceso a la Informacién Puablica,
12. Permisos, autorizaciones y concesiones. 23. Participacioén ciudadanay rendicién de cuentas,

v Gestion Estratégica:
13. Procedimientos de seleccion de
14. Asesores,
15. Plan Operativo Anual,
16. Memoria de Labores e informes,
17. Servicios,
18. Actas,
19. Obras publicas (ultimos 3 afios),
20. Estadisticas, y
21. Resoluciones ejecutoriadas.

v Transparenciay Participacién:

Se utilizé el formulario de eva

24. indice de Informacién reservada,
personal, 25. Guia de organizacién de archivos,
26. Resoluciones UAIP, y
27. Costos de reproduccion.
v Obligaciones adicionales del Tribunal Supremo Electoral:
28. Agenda de Pleno,
29. Jurisprudencia,
30. Calendario electoral,
31. Listado de candidatos,
32. Resultado de escrutinios, y
33. Juntas electorales departamentales y municipal

luaciéon que Accién Ciudadana elaboré para el primer Scorecard

sobre Transparencia Activa?, el cual contiene los 27 estandares exigidos a todos los entes y los
adicionales que por disposicién legal son obligatorios a cierto tipo de instituciones.
PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION RECOPILADA

En la evaluacién de cada apartado de informacién se implementaron los siguientes criterios
especificos para realizar la ponderacion:

CRITERIO

JUSTIFICACION

ftem completo y en formato

El ente publica la informacidn requerida con todos los datos exigidos por la
normativa y los documentos se encuentran en formato procesable.

Declaratoria de inexistencia
justificada

El ente justifica que no le corresponde la produccién de la informacién
especifica, o que a la fecha de actualizacién no se ha producido, y no hay
una obligacioén legal de producirla.

ftem completo sin formato

La informacidn se presenta completa, pero en un formato que no permite su
procesamiento posterior.

ftem incompleto

El ente no ha publicado todos los datos que exige la normativa o no ha
publicado todos los documentos que corresponden al periodo.

Desactualizado

La informacién no ha sido actualizada al periodo exigido por la normativa.

Inexistencia no justificada*

El ente declara inexistente informacidn cuya produccién y publicacién es
obligatoria.

Apartado vacio*

El ente nunca ha publicado la informacién que corresponde al apartado, o
su Portal de Transparencia no presenta el apartado correspondiente.

* ALmomento de evaluar, se agruparon estos dos apartados en “Vacio/inexistencia injustificada”.

Adicionalmente, en cada item se fue guardando la ultima fecha de actualizacién reportada,
cuando era posible, a fin de llevar un registro en las evaluaciones posteriores de los cambios
que se vayan suscitando y del tiempo entre estos y ver si cumplen con los lineamientos del
1AIP.

2 Accién Ciudadana (2023). Scorecard “Transparencia Activa 2023”. Disponible en: https://accion-
ciudadana.org/informes/Documento.-Nivel-de-cumplimiento-de-la-Ley-de-Acceso-a-la-Informacion-Publica.-
Accion-Ciudadana.-2023.pdf
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Por ultimo, se hizo una captura de pantalla de cada apartado del portal, con el fin de dejar
constancia de la visita y del estado de la pagina web al momento de la evaluacién. Estas se
agregan como anexo al presente documento.

Adicionalmente al examen al portal de transparencia, se visité también el portal web de la
institucion, a fin de encontrar informacién actualizada referente al calendario electoral y al
PLAGEL.

3. Anadlisis de los resultados

En la siguiente tabla se detallan los 33 items evaluados, junto con la valoracion obtenida segun
el monitoreo realizado. Adicionalmente se agrega el apartado de evaluaciéon al calendario
electoraly al PLAGEL.

Tabla 1: Resultados del Il monitoreo de transparencia al TSE (diciembre, 2025)

MONITOREO DE TRANSPARENCIA TSE (diciembre, 2025)

Periodo que esta evaluando agosto-diciembre 2025

items Evaluacion Comentario

Normativa y marco organizacional

1 Marco Normativo

ftem completo

Los documentos estaban disponibles

2 Estructura organizativa

ftem completo

La informacidn esta disponible

3 X .
funcionarios

Directorio y curriculo de

Apartado vacio

El item ya no aparece disponible en el portal de transparencia
del TSE

Informacidn financiera

particulares

4 Presupuesto Desactualizado La ultima informacion disponible es de julio-sep 2024
5 Remuneraciones Desactualizado La ultima informacidn disponible corresponde a septiembre
2024. El documento esta disponible.
. . Aparece enlace a misiones internacionales julio-septiembre
6 Viajes Desactualizado L )
) 2024. El documento estd disponible para descarga.
- . . . . Aparece enlace a acta de inexistencia de subsidios, emitida el
7 Subsidios e incentivos fiscales Desactualizado " . ’
1/0ct/2024, el acta estd disponible para descarga.
Recursos pablicos asignados a Aparece enlace a acta de inexistencia de fondos publicos
8 P g Desactualizado emitidos a privados, emitida el 1/oct/2024. El acta de

inexistencia estd disponible para descarga.

Aparece enlace a bienes mayores a 20,000 ddlares a septiembre

9 Inventario de bienes muebles Desactualizado . ) - R
de 2024. La informacién esta disponible para descarga
En los tres apartados: Licitaciones Publica, Contrataciones
- . . Directas y Libre Gestidn aparece enlace a periodo de julio a
10 Adquisiciones y contrataciones Desactualizado v P P )

septiembre de 2024. La informacidn esta disponible para
descarga.

Listado de ofertantes y

Aparece el listado de ofertantes y contratistas al 30 de

y concesiones

11 ) Desactualizado septiembre de 2024. La informacidn esta disponible para
contratistas
descarga.
Permisos. autorizaciones Aparece enlace a acta de inexistencia de autorizaciones 'y
12 ! Desactualizado concesiones, emitida el 1/oct/2024. El acta esta disponible para

descarga.

Gestion operativa

Aparece enlace a acta de inexistencia de seleccién de personal,

13 Procedimientos de seleccion Desactualizado emitida el 5/nov/2024. El acta estd disponible para descarga.

14 Asesores Apartado vacio No hay informacion disponible sobre los asesores (ni item)
Aparece enlace a Plan Operativo Anual de 2024. El documento

15 Plan Operativo Anual Desactualizado estd disponible para descarga. La Gltima actualizacién se realizé

el 30 de septiembre de 2024.
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16

Memoria de labores e informes

ftem incompleto

Si bien se encuentra la Memoria de Elecciones 2024, no aparece
la memoria anual que es una exigencia de la LAIP y del Cédigo

3
Electoral.

17

Servicios

ftem completo

Aparece informacién sobre los servicios que ofrece el TSE al
publico, asi como el nombre del lugar donde puede solicitarse.

18

Actas

Desactualizado

Aparece listado de actas de 2017, emitidas 28/nov/2019. La
informacion esta disponible para descarga.

19

Obras publicas (ultimos 3 afios)

Desactualizado

Aparece enlace acta de inexistencia de obras en ejecucion,
emitida el 1/oct/2024. El acta de inexistencia esta disponible
para descarga.

20

Estadisticas

Desactualizado

En los cuatro apartados: estadisticas del registro electoral,
electorales, de solicitud de informacion y estadisticas de visitas
al sitio aparecen enlaces a informacién desactualizada. La
informacion esta disponible para descarga.

21

Resoluciones ejecutoriadas

Desactualizado

La dltima resolucién que aparece es del 7/abr/2024

Transparencia

Unidad de Acceso a la

La informacion corresponde al 16/05/2025

22 it let
Informacién Publica em compieto
Participacién ciudadanay . Aparece enlace a acta de inexistencia de informacion, emitida el
23 S Desactualizado R - . .
rendicion de cuentas 30/sep/2024. La informacion esta disponible para descarga.
24 indice de informacién reservada | Desactualizado Aparece documento actualizado hasta el 30 de junio de 2024.
25 Gwa.de organizacion de Desactualizado Esta d}sponlble la guia dfe organizacion de archivos, sin embargo,
archivos esta tiene fecha de septiembre 2019.
. . Aparecen algunos expedientes de resoluciones, sin embargo, el
26 Resoluciones UAIP Desactualizado ! !
ultimo disponible es de fecha 10/01/2024.
L . Estd disponible un documento con los costos de reproduccion de
27 Costos de reproduccion Desactualizado envio. La ultima fecha de actualizacién fue 30/09/2024.
Obligaciones especiales de TSE
)8 Agenda de Pleno Desactualizado Aparece listado de a’gen(.jas ha;ta 2017, emitidas 18/nov/2019.
Los documentos estan disponibles para descarga.
. . . Aparecen enlaces hasta archivos de 2020. Los documentos estan
29 Jurisprudencia Desactualizado A .
disponibles para descarga.
30 Calendario electoral ftem completo El calendario estd disponible en la padgina web del TSE.
En los cuatro apartados: concejos municipales, presidenciales,
. diputad la Asamblea Legislati diputados al Parl
31 Listado de candidatos Item completo lputados a 'a Asam ea. cglsia |\{a y diputa ’osz? ar.acen
aparecen enlaces a archivos. Los listados estan disponibles para
descarga.
Aparece enlace a resultados del escrutinio final 2024, emitido el
32 Resultado de escrutinios Apartado vacio 30/sep/2924, pero' el en'la'ce esta roto. Aparece men,saje: tiempo
de conexion excedida. Visite Cloudflare.com para mds
informacion.
Juntas electorales . Aparece enlace a las JED y JEM de 2024, emitido el 30/jun/2024.
33 L Item completo L4 .
departamentales y municipales El enlace estd disponible para descarga.
Fuente: elaboracién propia

De los 33 items evaluados, solamente 7 aparecen completos y con la informacién actualizada.

Por otra parte, 3 items aparecen vacios, mientras que 22 items estan desactualizados y uno

esta incompleto. Al comparar el presente monitoreo con los informes previos, no se observa

un avance del TSE en materia de publicaciéon de la informacién oficiosa, reflejando poco

interés en actualizar los items. Incluso, algunos de los apartados que aparecen completos lo

estan solamente porque la informacion a la que apuntan no requiere actualizacidon pues aun

no inicia el siguiente evento electoral, por lo que la informacioén, aunque referente a la eleccién

pasada, sigue siendo valida.

3 En este tercer monitoreo, la no publicacion de la memoria de labores clasifica el item como incompleto,
conforme al Lineamiento 2 del IAIP y al articulo 10 de la LAIP. Asimismo, el Cédigo Electoral establece como
obligacién del TSE la publicacidon de su memoria anual de labores y de la memoria especial de cada eleccién.
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Llama la atencién que los 3 apartados que aparecen vacios refieren a informacién que
facilmente podria cumplirse, como lo son: el listado de asesores, el directorio de funcionarios
y el resultado de los escrutinios, cuyo enlace esta roto.

La gréfica que se presenta a continuacion resume los resultados obtenidos en el monitoreo de
transparencia realizado al Tribunal Supremo Electoral (TSE) en diciembre de 2025.

25

20

Gréfico 1: Monitoreo de Transparencia TSE (diciembre 2025)
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Por otra parte, al comparar los datos de los dos monitoreos previos con el actual, se obtienen
los siguientes resultados:
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Grafico 2: Comparativo primer-segundo-tercer monitoreo (diciembre, 2025)

& 7
[H] I I
ftemn completo y en
formato

Comparativo I-1I-1ll monitoreos
29
24
22
3 3 3
1 1
0o o o —O N N

ftern complete sin
formato

Vadio/Inexistencia no
justificada®

ftem incompleto Desactualizado

= | Monitoreo ® Il Monitoreo m |ll Monitoreo

Fuente: elaboracioén propia



Tercer monitoreo de transparencia activa al Tribunal Supremo Electoral de El Salvador

Como puede apreciarse, entre el primery el segundo monitoreo, el TSE corrigié el problema
de los enlaces rotos, pasando de 29 items calificados como vacios/inexistencia a s6lo 3,y
paso de 3 desactualizados a 24 items. Sin embargo, esto se ha mantenido asi para el tercer
monitoreo, es decir, la mayoria de los items de informacién continuaron desactualizados y
solo uno cambio.

La siguiente grafica muestra las fechas en las que se actualizé la informacion de cada item.

Grafico 3: fecha de ultima actualizacion de la informacién disponible en el portal de
transparencia del TSE

50000
45000
40000
35000

30000

< W0 = O g & 5 = 5 =5 S = & % ™ =+ = 0 = = <+ = oo = = =
25000 oy o [ I S S VI o B o B S I o B o VI o o NN N o [ I o I N N o DN o oNoN N
o - _— e R e e e e e _ e = D _ el e e _ = A = _ = =
o D mm:lmmasﬂ:jm:j D B DS S W WD DS M D oD o D S
o o == =R =1=] =] S & © o S O 9 S o © © o 9 © S o
_— — e ] _— me T e A T _— T el T — = =
S 9 oogoocggom S O O o O a4 © o = O O O S S S
20000 €A MM N ] ] Mo m M om M oMM o M om M M M

15000
10000

5000

0 NS NS NS IS NS I e

i 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17V 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33

Fuente: elaboracioén propia

10



Tercer monitoreo de transparencia activa al Tribunal Supremo Electoral de El Salvador

Agrupados por fecha, la actualizacién de items se ve asi:

Tabla 2: Fechas de actualizacion de items
Fechas de actualizacion de items

Fecha Total
31/10/2023 2
31/03/2024 1
21/05/2024 1
30/06/2024 3
30/09/2024 14
04/11/2024 3
05/11/2024 1
16/05/2025 1
30/09/2025 2
Sin fecha 5
Total 33

Fuente: elaboracién propia

Como puede apreciarse, al igual que ocurrido en el primer monitoreo, gran parte de la
informacién continta sin actualizarse desde la llegada de las nuevas magistraturas. Si bien,
algunainformacion se ha actualizado, otra permanece tal como fue dejada por las autoridades
anteriores.

PUBLICACION DEL CALENDARIO ELECTORAL

No obstante que entre los items que el TSE debe publicar de manera oficiosa en su portal de
transparencia se encuentra el calendario electoral, y que en dicho apartado no aparece
ninguna informacion, en el portal web si se encuentra un espacio para dicho documento®. Es
por ello que ya desde el [l monitoreo se habia considerado este item como completo.

PUBLICACION DEL PLAGEL

El 30 de junio, el TSE anuncié que habia aprobado el PLAGEL y el presupuesto especial para
las elecciones de 2027. Sin embargo, a la fecha de este tercer monitoreo, ninguno de los dos
documentos se ha publicado. Solamente se ha anunciado que el PLAGEL cuenta con 24
programas referidos al sufragio nacionaly 22 al sufragio en el extranjero. Adicionalmente, se
ha creado un espacio interactivo en el portal web de la institucién, en el que se mencionan las
actividades propias del proceso electoral de 2027, a las que se refieren como ciclo® electoral®

4TSE (2025). Calendario Electoral. https://tse.gob.sv/publico/calendario-electoral

5 En la teoria electoral salvadorefia, a esto se le conoce como proceso electoral y no como ciclo electoral, el que
mas bien estaria conformado por los procesos electorales que un Organismo Colegiado debe organizar. Para el
caso, los de 2027 y 2029. Ver: Derecho Electoral Salvadorefio. Cap. 10: El proceso electoral. Ruth Lépez.
https://fusades.org/publicaciones/Delectoral_DEP.pdf

8 TSE (2025). Ciclo Electoral. https://tse.gob.sv/docs/CICLO-ELECTORAL-2025-2029.pdf

11
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y que estarian conformadas por: preelectoral, electoral y postelectoral. Sin embargo, este no
entra en detalle a explicar los programas propios del PLAGEL.

4. Conclusiones

Los resultados del tercer monitoreo son idénticos a los del segundo, en cuanto a la
disponibilidad de la informacidn que por ley debe publicar el TSE. La restitucién de los enlaces
de mucha de la informacion que en el primer monitoreo se calificé como vacia o inexistente, y
que se corrigié para el segundo, permanece sin cambios.

Llama también la atencién que algunos items han desaparecido completamente del portal de
transparencia, lo que podria indicar, en el mejor de los casos, que se estan actualizando y por
€s0 no se muestran. Sin embargo, una nota aclaratoria permitiria saber esto con claridad.

Es importante que la poblacién pueda conocer de primera mano el desarrollo y los avances
del proceso electoral 2027, los cuales a este momento solo existen en publicaciones de redes
sociales que no detallan el contenido de los documentos anunciados.

Accion Ciudadana continuara realizando este monitoreo de forma trimestral o en la
periodicidad que el proceso electoral lo requiera, esperando que la proxima evaluaciéon se
encuentre ya la informacién completa y actualizada.

12



Tercer monitoreo de transparencia activa al Tribunal Supremo Electoral de El Salvador

5. ANEXO (capturas de pantalla, 15 de diciembre de 2025)

El sitio web tiene portal de transparencia:
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%s CIUdadana %& Accidn Ciudadana

)16 Ainvestigacién que provoca cambioss 7

Accion Ciudadana es una asociacion que promueve la reforma
politica del Estado, la transparencia, la rendicion de cuentas, el
combate a la corrupcién e impunidad y la participacion ciudadana.

El Centro de Monitoreo Politico es el centro de investigacion,
analisis, divulgacién e incidencia de Accion Ciudadana, encargado
de realizar de forma sistémica y permanente el monitoreo sobre el
financiamiento de la politica, las elecciones internas de los partidos
politicos y la propaganda electoral.

Para mas informacién sobre este y otros informes publicados por el
Centro de Monitoreo Politico de Accion Ciudadana, escanea el
siguiente caodigo:

Informacion de contacto:
&M accionciudadanasv@gmail.com

@ www.accion-ciudadana.org
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