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Acción Ciudadana nació por la iniciativa de 
un grupo de hombres y mujeres con una alta 
aspiración: Que El Salvador se convirtiera en 
ese hogar donde los derechos y necesidades 
de la población fueran plenamente satisfechos. 

Como todo en la vida, iniciar no fue fácil, más 
cuando solo se trataba de un esfuerzo legítimo 
y estrictamente ciudadano sin patrocinio 
político, religioso, social o económico de 
algún sector de poder. Cada avance, grande 
o pequeño, en estos 10 años, nuestra 
organización lo ha conseguido con disciplina 
y mucho esfuerzo, nunca tuvimos padrinos, 
nosotros nos abrimos camino. Eso nos permitió 
actuar con total independencia sin responder a 
agendas ocultas.

Por eso podemos decir con total solvencia: 
Nadie le ha regalado nada a Acción Ciudadana, 
nuestra independencia es nuestro mayor 
activo, trabajamos con transparencia y no 
respondemos a ningún interés particular.
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“Lo que el fuego no destruye, lo endurece”

dificultades. De igual forma, es destacable el 
respaldo brindado por la Junta Directiva de la 
asociación.

Sin duda, el apoyo incondicional de nuestros 
cooperantes en este periodo de restricciones 
y ataques contra el espacio cívico nos permitió 
seguir en operaciones. Mención especial para 
the National Endowment for Democracy (NED) 
y The Rockefeller Brothers Fund importantes 
apoyos financieros durante la noche más oscura 
que nos tocó vivir. 

Pese a las adversidades, Acción Ciudadana 
continuará desarrollando su labor con el mismo 
compromiso democrático, manteniendo su rigor 
técnico y responsabilidad cívica. Mantendremos 
la labor investigativa, de análisis y difusión de 
información pública.

Nuestra organización seguirá firme en la realización 
de informes fundamentados en evidencia y análisis 
técnico, con el objetivo de visibilizar el estado 
de la transparencia de la gestión pública y sus 
implicaciones para la democracia, además de servir 
de fuente constante de consulta para periodistas 
y generadora de insumos relevantes para estudios, 
análisis e informes de otras organizaciones y 
entidades nacionales e internacionales.

Acá nuestra promesa para el futuro: Seguir 
contribuyendo a la construcción de una 
democracia en El Salvador, a través de una cultura 
de transparencia y rendición de cuentas.

San Salvador, 22 de abril de 2026

“Lo que el fuego no destruye, lo endurece”

- Oscar Wilde

El décimo aniversario de Acción Ciudadana 
sucede en el periodo más desafiante en la historia 
de nuestra organización, pues su sostenibilidad 
financiera se ve afectada por los cambios en 
la política de cooperación internacional de los 
Estados Unidos, perdiendo buena parte de su 
financiamiento y apoyo político. 

Nuestra asociación sigue operando en el país 
pese al contexto adverso para las organizaciones 
de sociedad civil, marcado por el acelerado cierre 
del espacio cívico, el exilio, la intimidación, la 
persecución y el encarcelamiento de las voces 
críticas de las políticas gubernamentales. La 
adversidad se incrementó con la aprobación de la 
Ley de Agentes Extranjeros, castigando con un 
impuesto del 30% sobre todas las donaciones que 
reciben las organizaciones. 

Nuestra organización tuvo que acomodarse a 
esta nueva realidad. Se ajustó el presupuesto, 
significando importantes reducciones de costos 
en lo salarial y operativo. Se adoptaron nuevas 
estrategias de trabajo y divulgación de hallazgos. 
Estas medidas permitieron continuar con nuestro 
trabajo, pese a las limitaciones impuestas por el 
poder político al espacio cívico.

La continuidad del trabajo en la adversidad ha sido 
posible por el compromiso y trabajo del equipo 
operativo y administrativo de Acción Ciudadana, 
que pese a contar con menos beneficios, han 
sobrellevado la situación de una manera destacada, 
esfuerzo fundamental para superar las actuales 
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La motivación para iniciar
Luego del primer debate presidencial organizado 
por ASDER y el TSE con ocasión de las elecciones 
presidenciales de 2014, un grupo de hombres y 
mujeres, algunos de ellos compañeros y amigos 
desde el colegio, concluyeron que debían 
activarse y ejercer su ciudadanía para contribuir 

con la construcción de un mejor país, eso, ante el 
desinterés y la incapacidad del sistema político de 
brindar bienestar a la población. Así lo decidieron, 
debían dar vida a un esfuerzo cívico, debían 
ejecutar una acción ciudadana.
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Finalmente, se concluyó que Acción Ciudadana debía constituirse como una asociación sin fines de 
lucro. El 22 de abril de 2016 se constituyó la asociación, logrando su inscripción en el Registros de 
Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro del Ministerio de Gobernación el 12 de diciembre de 
2016.

En su inicio, nuestra organización funcionaba con 
el voluntariado de sus miembros, quienes ponían 
a disposición sus recursos para hacer crecer el 
esfuerzo, fuera el pago de su cuota mensual, 
prestar sus oficinas para reuniones o conferencias, 
sus habilidades con el diseño, sus contactos con 

Primera etapa: El voluntariado y el activismo
otras organizaciones, su tiempo para reunirse, o 
su creatividad, todo era bienvenido.  A lo interno 
existió la máxima de "quién propone la actividad, 
la lidera", lo cual rigió esa primera etapa de 
activismo.
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Acción Ciudadana realizó algo inédito en 
el país: Demandó ante el Tribunal Supremo 
Electoral (TSE) a los 5 partidos políticos con 
representación legislativa por no hacer pública su 
información financiera de los años 2014 y 2015, 
particularmente la identidad de sus donantes. 
Este proceso concluyó con el dictamen de que 
esa información era pública y se impusieron las 
históricas primeras sanciones a los partidos por no 
revelar su información financiera.

En mayo de 2016, Acción Ciudadana acudió 
al Instituto de Acceso a la Información Pública 
(IAIP) ante la negativa del Ministerio de Hacienda 
de entregar el listado de donantes que los partidos 
habían reportado. Acá, el IAIP resolvió que dicha 
información era pública, lográndose el desbloqueo 
de dichos datos.

Acción Ciudadana solicitó a la Sala de lo 
Constitucional se le amparara por falta de acceso 
a la información financiera de los partidos y que 
suspendiera el financiamiento público para los 
partidos que no revelaran la información sobre su 
financiamiento. 
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El año 2016 estuvo repleto de victoria legales 
para la asociación, además, estuvo muy activa 
con otra serie de denuncias ante instancias 
estatales por diferentes infracciones cometidas 
por instituciones o funcionarios. Es importante 

destacar que todo eso se consiguió con el 
voluntariado de sus miembros, pues, en ese 
momento la asociación todavía no contaba con 
financiamiento.

Fue fundamental la actividad y el voluntariado realizado en 2016, pues le permitió a nuestra organización 
posicionarse como referente en el tema del financiamiento de los partidos, además de darse a conocer 
con la prensa y otras instancias. 
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Ese año, nuestra asociación fue recurrentemente citada en noticias y sus voceros fueron invitados 
regulares de diferentes espacios de entrevista. El activismo del año 2016 sirvió de carta de presentación 
para lo que luego vendría. 

Acción Ciudadana creó su Centro de Monitoreo 
de Transparencia de Democracia a inicios de 
2017, para dar continuidad al trabajo iniciado en 
2016. En esa oportunidad presentó por primera 
vez el informe sobre las finanzas de los partidos 
y el índice de transparencia financiera de los 

partidos políticos. Estos documentos se sumaban 
al informe sobre las elecciones internas de los 
partidos presentado en 2016. De esa forma, con 
el Centro de Monitoreo nuestra organización daría 
un seguimiento sistemático al financiamiento y 
democracia interna de los partidos.

Segunda etapa: Del voluntariado a la formalización 
del esfuerzo

A mediados de 2017, nuestra asociación 
logró la aprobación de su primer proyecto 
con financiamiento de USAID, un hito en su 

corta existencia. A finales de ese año, logró la 
aprobación de su segundo proyecto con fondos 
de Open Society Foundation.
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De esa forma, la organización contrató personal 
administrativo y para la investigación, alquiló un 
local para sus oficinas; esos proyectos la obligaron 
a formalizar sus procesos contables, administrativos 
y de investigación. Además, ambos proyectos 
permitieron que la asociación se consolidara como 
el referente en el tema de los partidos políticos, 
particularmente en la transparencia financiera y 
elecciones internas.
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Tercera etapa: Del activismo a la institucionalización
Como se mencionó, contar con financiamiento 
permitió la ampliación del trabajo de Acción 
Ciudadana, dejando de ser una organización que 
solo se dedicaba al activismo, pasando a ubicarse 
como una que investigaba, que generaba datos 
e información. El trabajo se fue especializando y 
tecnificando cada vez más. 

A inicios de 2020, Acción Ciudadana entraba 
a una nueva etapa de su institucionalización, 
pues elaboró y aprobó su primer Plan Estratégico 

Institucional (PEI), documento que redefinía 
su misión y visión, e introducía la teoría del 
cambio de nuestra organización; de igual forma, 
se aprobaron una serie de políticas, como la de 
género, de comunicaciones, entre otras. Además, 
su estructura operativa se ajustó al nuevo trabajo 
que se ejecutaba. En 2021, nuestra asociación 
implementó lo que se conoce como nuevas 
narrativas cambiando su comunicación institucional.  
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En estos 10 años, lo que se destaca de Acción 
Ciudadana es la producción de datos, resultado 
de sus monitoreos, los cuales fueron plasmados 
en los informes producidos. A la fecha, nuestra 
organización ha publicado 111 informes. Las 
temáticas abordadas son amplias; en el caso de los 
partidos políticos, se ha analizado la transparencia 
financiera, el gasto de campaña electoral, las 
elecciones internas; también, se han elaborados 

análisis sobre las reformas electorales y las 
condiciones de integridad electoral. En materia de 
instituciones públicas, se ha medido el desempeño 
del IAIP y Fiscalía General, se analizaron las 
elecciones indirectas que realizó la Asamblea 
Legislativa, el nivel de transparencia de las obras 
de infraestructura pública, el cumplimiento de la 
Ley de Acceso a la Información Pública y los 
presupuestos de las instituciones de control.
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El crecimiento institucional de Acción Ciudadana a lo largo de los años le permitió constituirse como 
fuente de información para varias instituciones nacionales e internacionales, así como participar en 
algunas instancias nacionales e internacionales de organizaciones de sociedad civil, como la Global Civil 
Society Coalition for the UNCAC (antes UNCAC Coalition), el Centro contra la Corrupción y la 
Impunidad en el Norte de Centroamérica (CCINOC), y la iniciativa Votante.

El rigor técnico de los informes elaborados por Acción Ciudadana a lo largo de los años ha permitido 
que organismos nacionales e internacionales los reconozcan como referencia, citándolos como fuente 
técnica en diversos análisis y publicaciones.

A continuación, se presentan algunos de los estudios que han retomado los aportes de la organización:

“El Salvador: año político 2017”. FUSADES.

“El Salvador: año político 2018”. FUSADES.

“Resumen ejecutivo del informe final del Panel Independiente para la Selección de 
Magistradas y Magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia 
de El Salvador (2018)”. Fundación para el Debido Proceso.

“El Salvador. Misión de Observación Electoral, Informe Final 2018”. Unión Euripea. 

“Informe sobre la situación de los derechos políticos en El Salvador: elecciones legislativas 
y municipales, marzo de 2018”. Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos.
“Misión de Observación Electoral El Salvador 2019”. Unión Europea.

1.

2.

3.

4.

5.



21

7.
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14.
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6. “La transparencia en la administración del Gobierno durante la emergencia por COVID-19” 
(2020). FESPAD.

“La democracia en riesgo: transformaciones al sistema electoral salvadoreño” (2020). 
Julio Olivo.

“Diagnóstico de los sistemas de control del financiamiento político en los países del 
Triángulo Norte de Centroamérica” (2020). NDI.

“Violencia contra las mujeres en la política: investigación en partidos políticos de El 
Salvador” (2021). NDI.

“El Salvador 2023 Human Rights Report” (2023). Departamento de Estado de los Estados 
Unidos.

“Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción en El Salvador” (2023). FUNDE.

“The Virtual Assets Ecosystem in El Salvador: Strengthening Financial Integrity and 
Transparency” (2023). Global Financial Integrity (GFI).

“El Salvador: estado de excepción y derechos humanos” (2024). Organización de los 
Estados Americanos (OEA).

“Diez patrones de corrupción en El Salvador” (2024). Cristosal.

“33 años de corrupción en El Salvador” (2024). Cristosal.

“El ecosistema de activos virtuales en El Salvador: riesgos y desafíos para contrarrestar 
delitos financieros” (2024). Global Financial Integrity (GFI).

“El Salvador bajo Nayib Bukele: el giro hacia el autoritarismo electoral” (2024). Sonja 
Wolf.
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Presencia en medios
Este apartado reúne una muestra de la cobertura mediática obtenida, incluyendo noticias, entrevistas y 
participaciones en distintos espacios de comunicación nacional e internacional, que reflejan la relevancia 
del trabajo institucional.
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Siempre en el ámbito mediático, Acción Ciudadana produjo y emitió el programa de radio "Hablando 
de transparencia", el cual se transmitió en radios locales con ocasión de las elecciones entre los años 
2017 y 2024, buscando generar voto informado.

Para nuestra organización siempre fue importante 
el contacto con la prensa, pero no solo una 
relación "fuente-medio", sino una que además 
contribuyera con que la prensa entendiera de 
mejor manera las temáticas democráticas, para 

que brindara a la población mejor información en 
sus coberturas noticiosas. Por eso, desde 2017 se 
desarrollaron una serie de encuentros con la prensa 
para profundizar y ampliar sus conocimientos en 
los temas.
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Nuestros cooperantes
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