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PRESENTACION

Accién Ciudadana, a través del Centro de Monitoreo Institucional, presenta el sexto Informe sobre
probidad en la funcion publica, en el cual se analiza el nivel de cumplimiento de la obligacion de presentar
ante la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia la declaracion jurada de patrimonio por las
personas obligadas al tomar posesion de un cargo publico y al cesar en el mismo.

La declaracion de patrimonio se concibe como uno de los mecanismos que posibilita la deteccion de
indicios de enriquecimiento ilicito, circunstancia que ocurre cuando una persona obligada no logra
justificar la fuente del incremento patrimonial que refleja su declaracion, siendo dicho incremento
notablemente superior en comparacion a lo que normalmente hubiese podido obtener debido a su salario
y emolumentos percibidos legalmente.

En eso estriba la relevancia de analizar el nivel de cumplimiento de presentar la declaracion de patrimonio
dentro de los sesenta dias luego de haber tomado posesion en el cargo y, dentro del mismo plazo legal al
culminar el periodo previsto para cada cargo. Los datos que aca se presentan corresponden al periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2023; no obstante, en algunos capitulos se
analizan algunos datos del 2024 en tanto que algunos fueron proporcionados en respuesta a las solicitudes
de informacion, actualizandose hasta febrero de este ultimo afio. La informacion se ha obtenido de las
bases de datos de la Seccion de Probidad (SP) de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), a través de
solicitudes de informacion realizadas.

Ademas, en el monitoreo se analiza la operatividad y eficacia’ de la Secciéon de Probidad (SP) como ente
responsable de velar por el 6ptimo cumplimiento del mandato de presentar las declaraciones, y de remitir
a la Corte Suprema de Justicia aquellos expedientes en los cuales luego del examen de la declaracion de
patrimonio surgen indicios de enriquecimiento ilicito.

Los datos obtenidos se sistematizaron y analizaron conforme los siguientes elementos:

1) Atendiendo a la institucion a la cual pertenece la persona obligada se evalaa el nivel de cumplimiento
de quienes ejercieron funciones en el Organo Ejecutivo, Presidencia de la Reptblica y sus respectivas
Secretarias, entidades autonomas y otras dependencias. Asimismo, se evalua el nivel de cumplimiento en
los diputados propietarios y suplentes de la Asamblea Legislativa.
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2) A efectos realizar ejercicios comparativos, se presenta la informacion sistematizada y analizada por
periodos, es decir, por quinquenios en lo relativo al Organo Ejecutivo y por legislaturas. Por tanto, los
datos obtenidos comprenden el quinquenio de 2014-2019 y 2019-2024 en cuanto al Organo Ejecutivo, y
legislaturas 2015-2018, 2018-2021 y 2021-2024 en cuanto al Organo Legislativo. Esto permite analizar
los avances o retrocesos sobre el tema en cuestion.

3) De igual forma, los datos se clasifican en atencion al tipo de declaracion, ya sea que corresponda a las
presentadas luego de tomar posesion del cargo o cuando este ha culminado. Ademads, se desglosan
dependiendo si dichas declaraciones fueron presentadas dentro del plazo legal establecido (60 dias
habiles) o si estas fueron presentadas de forma extemporanea habiendo vencido dicho plazo.

1 Tal concepto se utiliza en la presente investigacion conforme la definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola, que la define como:
“Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera”. Consultado el 28/05/2022. Cfr. https://dle.rae.es/eficacia?m=form.
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RESUMEN EJECUTIVO

Respecto de la presentacion las declaraciones en los dos quinquenios analizados del Organo Ejecutivo, se
refleja una tendencia al aumento de los incumplimientos. En el quinquenio 2014-2019 existen 2,258
declaraciones pendientes. Sobre el quinquenio 2019-2024 existe un 46.3% de declaraciones que no se han
presentado, mientras que las presentadas representan el 53.7%. Las personas obligadas cumplieron en
mayor medida con presentar las declaraciones por cese de funciones dentro del plazo legal, pero estan
pendientes 2,313 de este tipo. Todas las clasificaciones de las declaraciones reportan aumento en 2024,

Sobre el Organo Legislativo, en las tres legislaturas analizadas no todos los diputados presentaron sus
declaraciones. En la legislatura 2015-2018, de 335 declaraciones que debieron presentarse 289 fueron
presentadas; a 2024 se reportan 45 declaraciones omisas y 43 corresponden a diputados suplentes. En la
legislatura 2018-2021 de 334 declaraciones que debieron presentarse, 283 fueron presentadas y 51 estan
pendientes, 45 son de diputados suplentes. En la legislatura 2021-2024 sobre toma de cargo, de 168
declaraciones que debieron presentarse, 155 se presentaron y 13 estan pendientes. 9 son de diputados
suplentes.

En cuanto a las funciones de la SP de verificar el 6ptimo cumplimiento de la obligacion de presentar en
tiempo y forma las declaraciones, se observa que el personal que la integra no es proporcional con la carga
laboral que ingresa, aunado a la mora de afios anteriores en la revision de estas. De 34 personas que
integran la Seccion, 19 son las encargadas de revisar y analizar las declaraciones. A 2024 se cuenta con
un total de 19,075 declaraciones pendientes de revisar.

Se evidencia una paralisis en el ejercicio de la potestad sancionadora de la CSJ, pues en los dos
quinquenios del Organo Ejecutivo y las tltimas tres legislaturas la cantidad de expedientes sancionatorios
que se han abierto para la imposicion de multas es pequefia comparada con la cantidad de personas que
incumplieron su obligacion. A febrero de 2024 se reportan 780 expedientes activos. Sobre los sujetos que
han sido acreedores de multa los datos reflejan que la SP ha determinado un total de 297 entre 2014 y
2022.

Finalmente, entre 2014 y 2023 la CSJ decretdé 35 medidas cautelares como restriccion sobre diversos
bienes a exfuncionarios sobre los que existen indicios de enriquecimiento ilicito, y entre febrero y
diciembre de 2023 remitio a la Cadmara competente dos casos mas. Esto evidencia que la DJP si constituye
un mecanismo idoneo para detectar indicios de enriquecimiento ilicito pero que necesita mejoras.
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CLASIFICACION DE RIESGO

Previo a analizar los hallazgos del monitoreo, es pertinente retomar el Mapa de Riesgo Pais elaborado

por Accion Ciudadana, el cual muestra el estado de la transparencia en El Salvador a partir de los
diferentes monitoreos que se realizan.

Accion Ciudadana mantiene la bandera roja por los bajos niveles de cumplimiento del mandato
constitucional de presentar las declaraciones de patrimonio ante la Seccion de Probidad de la Corte
Suprema de Justicia. Los motivos de mantener la bandera roja se sintetizan de la siguiente manera:

v’ Se reporta un alto nivel de incumplimiento en la obligacion de presentar las declaraciones juradas de
patrimonio, pues muchos obligados tienden a presentar solo una declaracion, sea de inicio o cese, lo que
impide un completo analisis y deteccion del enriquecimiento ilicito.

v' Anualmente se incrementa la cantidad de declaraciones de patrimonio pendientes de revisar por la
Seccion de Probidad.

v El personal de la Seccion de Probidad no es proporcional a la carga laboral, por lo cual se vuelve ineficaz
su funcion de analisis.

v' La Corte Suprema de Justicia no es eficiente en el diligenciamiento de los procedimientos
sancionatorios, ni observa una igual aplicacion de la ley.

v No se estan verificando las declaraciones presentadas en los Gltimos afios, lo cual genera espacios de
opacidad.

v" Demora del Pleno de la Corte Suprema de Justicia en la remisién de los casos con indicios de
enriquecimiento ilicito a la Camara competente para iniciar los juicios correspondientes.

Centro de Monitoreo
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METODOLOGIA

1. OBJETO

El objeto de estudio es el nivel de
cumplimiento del mandato constitucional
que tienen los funcionarios y empleados
publicos obligados segun la LSEIFEP de
presentar ante la Seccion de Probidad la
declaracion jurada del estado de su
patrimonio. Por otra parte, se evalia la
eficacia de la Seccion de Probidad en
términos del desempefio que refleja en
cuanto al cumplimiento de sus funciones
como encargada de recibir, revisar y
eventualmente remitir los casos con
indicios de enriquecimiento ilicito a la
Corte Suprema de Justicia para que proceda
conforme a la ley.

2. SUJETOS DE ESTUDIO

Se evaluian a los funcionarios y empleados
publicos del Organo Ejecutivo,
instituciones autonomas y otras
dependencias, asi como  diputados
propietarios y suplentes de la Asamblea
Legislativa, que pertenecieron o pertenecen
a dichos entes, obligados a presentar la
declaracion de patrimonio al tomar
posesion del cargo y al cesar en el mismo.
También es sujeto de estudio la Seccidon de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia
como ente encargado de velar por el
cumplimiento del referido mandato
constitucional.

3. PERIODO EVALUADO

El periodo evaluado comprende del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2023. No
obstante, debido a que se viene evaluando
el tema que nos ocupa desde afios
anteriores, se retoman los datos mas
relevantes obtenidos en los ultimos afios, a
efectos de realizar las comparaciones
correspondientes y revelar avances o
retrocesos en la materia que se analiza en el
periodo 2014-2024.

Investigacién que provoca cambios
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4. FUENTE DE LA INFORMACION

Para la obtencion de datos sobre el nivel de
cumplimiento de presentar la declaracion
de patrimonio, se realizaron tres solicitudes
de informacion a la Corte Suprema de
Justicia, como se detalla a continuacion:

Primera solicitud

En la primera solicitud de informacion
sobre el Organo Ejecutivo, Presidencia de la
Republica,  Secretarias,  instituciones
autébnomas y otras dependencias, se
requirio:

*Quinquenio 2014-2019:

Cantidad de funcionarios y empleados
publicos obligados a presentar la
declaracion jurada de patrimonio que:

= No han presentado sus declaraciones
juradas de patrimonio de toma del cargo y
cese de funciones,

=> Han sido sancionados por no presentar
las declaraciones por toma de posesion y
cese de funciones, v,

=> Han sido sancionados o se encuentran
con procedimientos sancionatorios abiertos
por haber presentado su declaracion de
forma extemporanea, de toma de posesion o
cese de funciones.

*Quinquenio 2019-2024:

Cantidad de funcionarios y empleados
publicos obligados a presentar la
declaracion jurada de patrimonio que:

=> Han presentado sus declaraciones de
patrimonio de toma del cargo y cese de
funciones en el tiempo y forma establecidos
por la ley,

=> Han presentado de forma extemporanea
sus declaraciones de patrimonio de toma de
posesion o cese de funciones,

=> No han presentado sus declaraciones de
patrimonio de toma de posesion o cese de
funciones, y

K% Centro de Monitoreo
Institucional
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=> Han sido sancionados o tienen
procedimientos sancionatorios abiertos, por
no presentar o presentar de forma
extemporanea  sus  declaraciones de
patrimonio,  estableciendo  si  dicho
procedimiento es por toma de posesion o
cese de funciones, asi como el monto o tipo
de la sancién determinada.

En cuanto al Organo Legislativo se requirio
la cantidad de diputados propietarios y
suplentes que conformaron diferentes
legislaturas, segin el siguiente detalle:

*Legislatura 2015-2018:
Cantidad de diputados propietarios y
suplentes que:

=> Han presentado su declaracion jurada de
patrimonio de toma de posesion y cese de
funciones,

=> No han presentado o presentaron de
forma extemporanea su declaracion jurada
de patrimonio de toma de posesion o cese de
funciones, y

=> Han sido sancionados o tienen
procedimientos sancionatorios abiertos por
no presentar sus declaraciones juradas de
patrimonio, o por haberlas presentado de
forma extemporanea, asi como el monto y
tipo de la sancion determinada.

*Legislatura 2018-2021

Cantidad de diputados propietarios y
suplentes que conformaron la Asamblea
Legislativa, que:

=> Han presentado sus declaraciones juradas
de patrimonio de toma de posesion y cese de
funciones,

=> No han presentado o presentaron de
forma extemporanea su declaracion jurada
de patrimonio por toma de posesion y cese
de funciones, y

=> Han sido sancionados o tienen
procedimientos sancionatorios abiertos, por
no presentar sus declaraciones juradas de
patrimonio o por haberlas presentado de
forma extemporanea, asi como el monto y
tipo de la sancién impuesta.

*Legislatura 2021-2024

Investigacién que provoca cambios
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Cantidad de diputados propietarios y
suplentes que integran la Asamblea
Legislativa, que:

=> Han presentado su declaracion jurada de
patrimonio de toma de posesion de su cargo
o cese de funciones,

=> No han presentado o presentaron de
forma extemporanea su declaracion de
patrimonio de toma de posesion de su cargo,

y

=> Han sido sancionados o tienen
procedimientos sancionatorios abiertos por
no presentar su declaracion de patrimonio de
toma de posesion, o por haberla presentado
de forma extemporanea, asi como el monto
y tipo de sancion determinada.

Segunda solicitud

Para analizar la operatividad y el nivel de
eficacia de la Seccion de Probidad, en la
segunda solicitud de informacion se
requirio:

= Cantidad de declaraciones juradas de
patrimonio de inicio de funciones recibidas
en la Seccion de Probidad, en el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023,

= Cantidad de declaraciones juradas de
patrimonio presentadas por cese de
funciones,

= Cantidad total del personal que integro la
Seccion de Probidad en el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2023,

=> Cantidad de personas asignadas a la
funcion de revision, analisis, corroboracion
o cualquiera que sea la denominacion interna
definida para el personal encargado de
verificar el contenido de las declaraciones de
patrimonio en el periodo antes sefalado.
Ademas, se requiriod la profesion u oficio de
todas las personas detalladas en el
requerimiento anterior, y

=> Copia del Manual de Procedimientos
actualizado y vigente de la Seccion de
Probidad, asi como del Manual de
Descripcion de Puestos y Funciones.

De igual forma, para analizar la eficacia del
mecanismo de denuncia sobre posibles casos

K% Centro de Monitoreo
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de enriquecimiento ilicito que puede usar la
ciudadania, se requirio:

—> Cantidad de denuncias recibidas en el
periodo comprendido entre el 01 de enero al
31 de diciembre de 2023, a través del portal:
Seccion de Probidad, Corte Suprema de
Justicia, Republica de El Salvador

(csj.gob.sv)

=> Cantidad total de las declaraciones y su
aflo de origen, por toma de cargo o cese de
funciones que han sido revisadas y que han
culminado el procedimiento de “Recepcion
y Calificacion de Declaraciones Juradas de
Patrimonio” del Area de Analisis de
Declaraciones Juradas de Patrimonio de la
Seccion de Probidad, respecto del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023, y

= Cantidad total de declaraciones de toma
de cargo y cese de funciones y su afo de
origen que se encuentran en proceso de
revision y calificacion en el Area de Analisis
de Declaraciones de Patrimonio de la
Seccion de Probidad, respecto del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023.

Por otra parte, con la finalidad de conocer si
la Seccion de Probidad ha tomado en cuenta
en lo que concierne las nuevas leyes en
materia de activos digitales se requirio:

=> Cantidad total de declaraciones de
patrimonio por toma del cargo o cese de
funciones presentadas en el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023, en las cuales se han
declarado Bitcoin o criptoactivos,

=> Cantidad total de solicitudes de
informacién realizadas por la Seccion de
Probidad a las instancias que la Ley de
Emision de Activos Digitales ha
determinado para corroborar la veracidad de
las inversiones declaradas en Criptoactivos.

Por otra parte, para conocer el nivel de
eficacia en el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Corte Suprema de
Justicia, como institucién a la cual la ley
faculta  para  deducir las  multas
correspondientes, se requirio:

Investigacién que provoca cambios
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=> Cantidad de expedientes activos al 31 de
diciembre de 2023 para la eventual
imposicion de una sancion por no haber
presentado la declaracion o por haberla
presentado de forma extemporanea,
incluyendo el nimero de expediente, afio,
cargo del funcionario o empleado publico,
institucion a la que pertenece y el tipo de
declaracion que dio origen al procedimiento,

y

=> Cantidad de sanciones impuestas a
funcionarios y empleados publicos por no
presentar o presentar de forma extemporanea
su declaracion jurada de patrimonio, en el
periodo comprendido del 01de enero al 31 de
diciembre de 2023. Dicha informacion se
requirié desglosada por cargo desempenado,
género del funcionario o empleado,
institucion a la que pertenece, tipo de
declaracion que dio origen al procedimiento
sancionatorio, afio del expediente, tipo de
sancion determinada y afio en el cual dicha
sancion fue impuesta.

Tercera solicitud

Finalmente, y siempre en la linea de medir la
operatividad y eficacia de la Seccion de
Probidad y la Corte Suprema de Justicia y
obtener datos estadisticos de su gestion, en
la tercera solicitud de informaciéon se
requirio:

=> Cantidad de expedientes activos al 31 de
diciembre de 2023 en la Corte Suprema de
Justicia, cuya finalidad sea establecer
posibles indicios de enriquecimiento ilicito
de los funcionarios y empleados publicos,
desglosados por numero de expediente,
institucion, cargo, fecha de cese de
funciones, tipo de declaracion, etapa en la
que se encuentra el procedimiento, fecha de
inicio del expediente y fecha de
prescripcion. Este ultimo dato es de suma
relevancia ya que una vez opera la
prescripcion del expediente, ni la Seccion de
Probidad, ni el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia pueden seguir investigando sobre el
mismo conforme lo establece el articulo 240
inciso 4° de la Constitucion,

=> Cantidad de medidas cautelares
ordenadas por la Corte Suprema de Justicia
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https://probidad.csj.gob.sv/?mod=citizenComplaint
https://probidad.csj.gob.sv/?mod=citizenComplaint
https://probidad.csj.gob.sv/?mod=citizenComplaint

hasta el 31 de diciembre de 2023 por haberse
detectado indicios de enriquecimiento ilicito
de funcionarios y empleados publicos y que
fueron remitidos a la respectiva Camara de
lo Civil. Dicha informacién se requirid
clasificada por nimero de expediente,
institucion, cargo y fecha en la cual fue
enviado a Camara, y

=> Cantidad de expedientes remitidos a la
Camara de lo Civil correspondiente en el
periodo 2014-2023 por indicios de
enriquecimiento ilicito de funcionarios y
empleados publicos, desglosada segun el
requerimiento antes descrito.

5. SOLICITUDES DE
INFORMACION REALIZADAS A
OTROS PAISES

En los monitoreos que realiza Accion
Ciudadana se procura obtener datos
estadisticos de diversos paises de la region
con el fin de realizar ejercicios comparativos
para evidenciar como se posiciona El
Salvador frente a esos paises en el tema
objeto de estudio. En el presente informe, a
fin de conocer el nivel de cumplimiento de
presentar las declaraciones juradas de
patrimonio de funcionarios y empleados
publicos, se remitieron solicitudes de
informaciéon a  México, Guatemala,
Honduras y Republica Dominicana.? Dichas
solicitudes fueron dirigidas a la institucion
con similares competencias a la Seccion de
Probidad de El Salvador. La informacion
requerida fue respecto del periodo
comprendido de enero a diciembre de 2023
y se detalla a continuacion:

=> Cuantos funcionarios y empleados
publicos  obligados  presentaron la
declaracion de su patrimonio,

=> Cuantos funcionarios y empleados
publicos incumplieron la obligacion de
presentar su declaracion,

=> Cantidad de funcionarios y empleados
publicos sobre los cuales se inicio
procedimiento sancionatorio,

=> Cantidad de funcionarios y empleados

publicos que fueron sancionados en dicho
periodo, y

=> Cantidad de empleados que se dedican
recibir y revisar las declaraciones juradas de
patrimonio, que laboran en la oficina
encargada, respecto de 2023.

6. PROCESAMIENTO Y
SISTEMATIZACION DE LA
INFORMACION:

El presente informe ha sido elaborado
utilizando la técnica de investigacion
documental con las siguientes fuentes:

= Las solicitudes de informacion realizadas
ala Corte Suprema de Justicia y las remitidas
a los paises de la region detalladas supra.

Una vez se obtuvo las respuestas a las
solicitudes de informacién realizadas, se
procedio a procesar y sistematizar los datos
conforme a los criterios de analisis definidos
para cada requerimiento de informacion.
Luego, se procedi6 a realizar el respectivo
analisis y culminar con la redaccion del
presente informe.

Es oportuno mencionar respecto de las
solicitudes de informacion realizadas a la
Corte Suprema de Justicia, en afios
anteriores proporcionaba respuesta con la
informaciéon desglosada tal como se
requeria, clasificando los datos por cargos de
los funcionarios y empleados publicos, la
institucion a la que pertenecian y el género
del sujeto obligado a presentar Ila
declaracion.

En esta ocasion ante la primera solicitud de
informacioén realizada y cuya respuesta fue
clasificada con la referencia
UAIP/4/RR/91/2024 (3), en lo que respecta
al Organo Ejecutivo, Presidencia de la
Republica, Secretarias, instituciones
autébnomas y otras dependencias; la
informacién fue proporcionada Unicamente
en cantidades totales en las cuales las
declaraciones de patrimonio se clasifican
atendiendo si corresponden al inicio del
cargo o al cese de este. No se brindaron los
datos desglosados por institucion, ni género
de los sujetos obligados, situacion que limito
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2 También se remitio la solicitud de informacion a Costa Rica, Nicaragua, Panama, Chile,
Uruguay, pero no dieron respuesta.
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cualitativamente el analisis realizado en el
presente informe.

Finalmente, se aclara que la informacion
proporcionada por la Corte Suprema de
Justicia a través de las solicitudes de
informacién constituye una actualizacion de
sus bases de datos hasta febrero de 2024,
debido a que dicho ente constantemente las
actualiza. Por tanto, la informacién
presentada en este informe puede diferir de
la revelada en informes anteriores.
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CAPITULO1

PRESENTACION DE LAS
DECLARACIONES JURADAS DE
PATRIMONIO: NIVEL DE
CUMPLIMIENTO DEL ORGANO
EJECUTIVO, PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, SECRETARIAS,
INSTITUCIONES AUTONOMAS Y
OTRAS DEPENDENCIAS.

Los datos que sustentan el anlisis de este

capitulo fueron obtenidos de la resolucién
conreferencia UAIP/4/RR/91/2024 (3) de la
Corte Suprema de Justicia. Como ya se
adelant6, los datos proporcionados versan
sobre los funcionarios y empleados publicos
que fueron o son parte del Organo Ejecutivo,
instituciones autébnomas y otras
dependencias, sin desglosar el tipo de cargo
o funcion desempefiados por los sujetos
obligados, ni la institucion a la cual
pertenecieron. Los datos corresponden a los

a las de toma de cargo, en 2021 se
registraron 2,125 declaraciones pendientes
de presentar y en 2022 ascendi6 a 2,197.
Asimismo, para 2023 dicha cantidad
incrementd a 2,258 declaraciones que no han
sido presentadas en la Ultima actualizacion
de la Seccién de Probidad.

El aumento entre 2021 y 2023 es de 133
declaraciones de toma, pese a que el
quinquenio analizado finaliz6 en 2019. Es
decir, a cuatro afios y medio posteriores de
haber cerrado dicho quinquenio, la Seccion
de Probidad reporta un alto numero de
declaraciones que no han sido presentadas,
las cuales debieron presentarse dentro de los
sesenta dias habiles luego de haber tomado
posesion de sus cargos. En otras palabras,
han transcurrido mas de nueve afios desde
que dichos funcionarios tomaron posesion y
a 2024 sus declaraciones no han sido
presentadas.

Tabla 1: Comparativo de declaraciones patrimoniales pendientes de
presentar Organo Ejecutivo, Auténomas y otras dependencias,
quinquenio 2014-2019.

quinquenios 2014-2019 y 2019-2024.

En este apartado se muestran las cantidades
de declaraciones juradas de patrimonio que
debieron presentarse en cada quinquenio y
que a febrero de 2024 se habian presentado,
las que no se han presentado y las
presentadas de forma extemporanea en la
SP. Aunado a ello, se analiza el tipo de
declaracién que presenta mayores niveles de
cumplimiento.

Tipo de Declaracion Afio 2023 Afi0 2022  Afio 2021

¥C0T edlqnd uorsun, ey us peprqold

Declaraciones de toma de
funciones sin presentar
Declaraciones de cese de

funciones sin presentar
TOTALES 4.196 3.935

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Seccion de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de
informacion con referencias: UAIP/4/RR/91/2024(3), actualizada hasta
el 05 de febrero de 2024 e informe de Accion Ciudadana Monitoreo
sobre Probidad de la Funcion Publica 2023, publicado en julio 2023.

1.1 Quinquenio 2014-2019:

Por otra parte, respecto a las declaraciones
de patrimonio que no se han presentado y
que corresponden al cese de funciones, se
tercero se analiza en el capitulo 111 desde la advierte un aumento progresivo entre 2021 a
Optica de la eficiencia de la Seccién de 2023. De 1,810 declaraciones que la SP
Probidad. report6 que no se habian presentado en 2021,
se elev6 a 2,115 segun los datos actualizados
a febrero de 2024 con una diferencia de 305

declaraciones més. Cabe resaltar que la 10
obligacion de presentar la declaracion surgié .
cese de cargo pendientes de presentar en los
ultimos tres afios reporta aumento. En cuanto

§%Acci6n Ciudadana K
%& Investigacién que provoca cambios

Sobre este quinguenio se realizaron 3
requerimientos de informacién. Dos de ellos
se analizan en el presente capitulo y el

1.1.1 Funcionarios y empleados publicos
gue no han presentado su declaracién por
toma del cargo y cese de funciones.

El nimero de las declaraciones de toma o
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cuando dicho quinquenio culminé en 2019,° que no han sido presentadas a febrero de
por lo que habiendo transcurrido cuatro afios 2024.
y medio, un total de 2,115 declaraciones

siguen sin presentarse. Con relacion a este quinquenio, en lo que

atafie a las declaraciones juradas de
patrimonio presentadas por los sujetos
obligados por toma de cargo dentro del
plazo legal, la Seccién de Probidad reporta
2,073 declaraciones que fueron presentadas,
como se observa en la tabla 2.

Ahora bien, al realizar un comparativo entre
los dos tipos de declaraciones, los datos
muestran que para 2023 las de toma de
funciones tienen un mayor nivel de
incumplimiento, pues de las 4,373
declaraciones que no fueron presentadas en
el quinquenio bajo anlisis, 2,258
corresponden a declaraciones por toma
del cargo, versus 2,115 que corresponden

Tabla 2: Organo Ejecutivo, Auténomas y otras dependencias, quinquenio 2019-2024.

Declaraciones patrimoniales de toma de cargo

a las no presentadas por cese de  EurSNEIEASEY Af02024  Y%por toma
funciones. En porcentajes, de las 4,373 Tom, ge cargo presentada dentro del | 2.073 22%
declaraciones no presentadas, un 48.4% ||a;,

son las declaraciones por cese de [Toma de cargo presentada 3.019 3204
funciones pendientes de presentar, frente extemporénea

a un 51.6% de declaraciones por toma de  |[Toma cargo falta de presentar 4.392 46%
funciones sin presentar. En cons_ecuencia, Total que deben ser presentadas 0.484 100%
Ievemente EI mayor nlvel de Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de Probidad a

incu mp limiento en este qu inQUenio es través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias: UAIP/4/RR/91/2024(3)

sobre las declaraciones no presentadas
por toma de funciones.* En cuanto a las declaraciones por toma de
cargo que fueron presentadas una vez
vencido el plazo legal, se reporta un total de
3,019. Los datos reflejan que la mayor
cantidad de declaraciones por toma de cargo
fueron presentadas de forma extemporanea
con una diferencia de 946 declaraciones,
esto significa que son mas los sujetos
obligados que presentaron su declaracion

por toma de cargo fuera del plazo legal.

Los datos actualizados a febrero de 2024
muestran que la Seccion de Probidad reporta
un total de 4,373 declaraciones gue no han
sido presentadas por los funcionarios que
fueron parte del Organo Ejecutivo en el
quinquenio 2014-2019.
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Quinguenio 2019-2024

Respecto de este quinquenio se realizaron

cuatro requerimientos de informacion. A Por otra parte, en cuanto a las declaraciones

continuacion, se abordan tres de ellos y el
Gltimo se analiza en el capitulo 111, desde la
Optica de la eficiencia de la Seccidén de

por toma del cargo, la Seccion de Probidad
reporta 4,392 pendientes de presentar; es
decir, que a cuatro afios y medio del inicio

Probidad. del quinquenio aln existe ese numero de

1.2.1 Funcionarios y empleados publicos
gue presentaron en tiempo y forma sus
declaraciones de patrimonio, tanto de
toma de cargo como de cese en el mismo,
las presentadas fuera del plazo legal y las

3 Debe aclararse que cuando se alude a que la obligacién por cese de funciones surgio6 al 4 Una consecuencia derivada del hecho que el mayor nivel de incumplimiento en este
culminar el quinquenio en 2019, se hace referencia a los funcionarios y empleados publicos  quinquenio sea en declaraciones pendientes de presentar por toma del cargo, vuelve mas dificil
que efectivamente finalizaron dicho quinquenio, pero en el transcurso de los 5 aflos pueden  la deteccion de indicios de enriquecimiento ilicito en el sentido que si bien un funcionario
suceder diversos supuestos en los cuales dichos sujetos cesan en sus cargos conforme a las presenta su declaracion por cese de funciones pero no la presentd por toma del cargo, no existe
leyes respectivas, por lo que de configurarse tal supuesto, la obligacion de presentar la una base sobre la cual la Seccion de Probidad pueda partir en su analisis para comparar el
declaracion surge justamente al cesar en su cargo, no obstante el quinquenio no haya patrimonio que reportd dicho funcionario al tomar posesion del cargo, versus el patrimonio
finalizado porque la LSEIFEP establece como criterio, que la obligacion de presentar la declarado al cese de este. De ahi la importancia de cumplir con presentarse en los dos momentos
declaracion surge al cesar en el cargo. Cfr. articulo 3. previstos en la ley.
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declaraciones de toma del cargo que no han
sido presentadas.

Tabla 3: Cantidad totales de declaraciones patrimoniales
presentadas, Organo Ejecutivo, Auténomas y otras
dependencias, quinquenio 2019-2024

TIPO DE DECLARACION  ANO 2024

total de 2,613 declaraciones por cese de
funciones fueron presentadas a la Seccién de
Probidad.

Grafico 1: Cantidades totales de 2024 de declaraciones presentadas y pendientes de
presentar del Organo Ejecutivo, Auténomas y otras dependencias, quinquenio 2019-
2024.

Toma de cargo presentada en

©p 2073
plazo
Toma de cargo presentada

; 3.019 3.019
extemporanea e
Toma cargo falta de presentar 4.392
Cese de funciones pl’esentadas Toma de cargo Toma de cargo Toma cargo faltade Cese de funciones  Cese de funciones  Cese de funciones
en plazo 1.456 presentada en plazo presentada presentar presentadas en plazo presentada pendiente de
P - extemporanea extemporanea presentar

Cese de funciones presentada 1157
extemporanea '

: : Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de Probidad a
Cese de funciones pendiente de 2.313 través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencia: UAIP/4/RR/91/2024(3),
presentar actualizada hasta el 5 de febrero de 2024 e informe de Accién Ciudadana Monitoreo sobre

TOTAL 14.410 Probidad de la Funcion Publica 2023, publicado en julio 2023.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Seccion de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de
informacion con referencias: UAIP/4/RR/91/2024(3)

En cambio, se encuentran pendientes de
presentar un total de 2,313 por cese de

Al sumar las declaraciones presentadas
dentro y fuera del plazo, se tienen 5,092 que
fueron presentadas por toma de cargo,
existiendo 4,392 omisas. Este dato sugiere
qgue deben adoptarse incentivos vy
mecanismos que promuevan la presentacion
de las declaraciones en tiempo y forma, ya
que, 4,392 no se han presentado a cuatro
afios y medio después de que dicha
obligaciéon tuvo origen. En porcentajes se
traduce en que existe alrededor de un 46%
de incumplimiento en la presentacion de las
declaraciones de patrimonio de toma de
cargo en este quinquenio.

Del total de 9,484 declaraciones, el
porcentaje mas alto corresponde a las que
aln estan pendientes de presentar que
conforma un 46%. En segundo lugar, se
destaca el porcentaje de declaraciones que
fueron presentadas fuera del plazo con un
32%. Vale destacar que al configurarse
ambos supuestos se habilita la facultad que
tiene la CSJ para imponer sanciones a los
sujetos infractores de la LSEIFEP de
conformidad con lo establecido en el articulo
17.

Respecto del cese de funciones, 1,456
declaraciones fueron presentadas dentro del
plazo establecido, mientras que 1,157 se
presentaron de forma extemporanea. Al
agrupar las dos cantidades se observa que un

Investigacién que provoca cambios
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funciones. Ergo, los funcionarios y
empleados publicos que conformaron dicho
quinquenio cumplieron en mayor medida su
obligacion de presentar la declaracion de
patrimonio, puesto que existe una diferencia
de 300 declaraciones entre las que si fueron
presentadas, versus las pendientes de
presentar. Pero, se reitera que el hecho de
haber presentado de forma extemporanea un
total de 1,157 declaraciones, es un
incumplimiento que debe derivar en la
imposicién de las sanciones
correspondientes.

Por otra parte, en el grafico 1 se representan
las declaraciones clasificadas conforme a los
criterios analizados en este apartado, tanto
por toma de cargo y cese de funciones, a
efectos de ilustrar los tipos de declaraciones
gue presentan mayor o menor nivel de
cumplimiento de presentarse dentro del
plazo legal. En esa linea, se destaca que las
de toma de cargo pendientes de presentar es
la cantidad més alta en los datos actualizados
a febrero de 2024.

Aunado a lo anterior, también conviene
resaltar que el porcentaje de incumplimiento
de presentar las declaraciones por toma del
cargo representa un 46% vy por cese del
cargo un 47%. En otras palabras, por el alto
nivel de incumplimiento la Seccién de
Probidad queda inhibida de detectar indicios
de enriquecimiento ilicito, en tanto no hay
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declaraciones juradas de patrimonio que
analizar. En consecuencia, estos niveles de
incumplimiento se traducen en posibles
actos de corrupcion que nunca saldran a la
luz por no haber presentado las
declaraciones de patrimonio.

En la tabla 4 se presentan los totales de las
declaraciones que han sido presentadas en
plazo, las presentadas de forma
extemporanea y las pendientes de presentar,
asi como los porcentajes que representa cada
tipo. En primer lugar, se observa que para el
quinquenio bajo analisis existe un total de
14,410 declaraciones que deben ser
presentadas. Al respecto, las declaraciones
por toma de cargo fueron presentadas en un
porcentaje de 14,39% dentro del plazo;
mientras que un 10.10% se presentaron en
las mismas circunstancias Por cese de
funciones.

Tabla 4: Organc Ejecutive, Autonomas y otras dependencias quinguenio 2019-
2024 Totzl, de declaraciones presentadas y pendientes de presentar de toma de

cargo ycese de funciones.

Tipo declaraciin 2024 % Total Presentadas Pendiantes
Tona de cago presentadas en plazo 2073 14.3%%
presentadas 092=35.34%
Tom de cazo 3.019 20,95% g
extemporinea
Torma cargo falta de pressntar 4392 30.48% 4,392 = 30.48%
Sub total quedeben ser presentadas 9,484 6582%
1436
Caz de fonconss presentadas en plazo 10,10%
- o 2613=1813%
Casede funclonss presentadas 1157 e
. . b
extemporinea :
Cazde funcionss falta d= pressntar 2313 16,05% 2313= 16.05%

14.410 100.00% 7,705 = 53.4T%

Fuente: Elaboracion propia con mformarién proporcionada porla Seccidn
de Probidad 2 través de la respuesta a la solicitnd de mformacion con
referencia: UAIP/4/BE/91/2024(3), actualizada hasta el 5 de febrero de
2024 e informe de Accion Cindadana Monitoreo sobre Probidad de la

Funcion Piiblica 2023, publicado en julio 2023

En segundo lugar, las presentadas por toma
de cargo, fuera del plazo legal representa un
20.95% vy las correspondientes a cese de
funciones un 8.03%. Luego, sobre las
declaraciones pendientes de presentar, el
porcentaje de las que corresponden a toma
de cargo representa un 30.48%, mientras
que las de cese de funciones constituye un
16.5%. Estos datos evidencian que los

Investigacién que provoca cambios
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6,705 = 46.63%

sujetos obligados tienen pendientes la
presentacion de 6705 declaraciones.

En relacion con el porcentaje global de las
14,410 declaraciones por toma de cargo y
cese de funciones que debieron presentarse,
se han presentado un total de 7,705
declaraciones lo cual es un 53.47%. En tal
sentido, las pendientes de presentar son un
46.63% del total. Esto refleja que el
porcentaje de diferencia entre los totales de
las presentadas y las pendientes de presentar
es solo del 6.84%, debido a que solo se han
presentado poco mas del 50%.

Asimismo, se realiz6 un comparativo con los
datos obtenidos en el informe anterior
actualizados a febrero de 2023 destacandose
que, a febrero de 2024 todas las
clasificaciones de las declaraciones reportan
aumento.

En esa linea, en las declaraciones por toma
de cargo el mayor aumento se concentra en
las pendientes de presentar con un
porcentaje de 35%; mientras que las
presentadas dentro del plazo legal reflejan el
porcentaje mas bajo de aumento con 18%.
Asimismo, el porcentaje de aumento para
2024 de las declaraciones que debieron
presentarse por toma de cargo fue de 30%.

Con relacion a las declaraciones que
debieron presentarse por cese de cargo
también se repite el mismo fendmeno. Las
pendientes de presentar concentran el
porcentaje de aumento mas alto con un 47%,
mientras que las presentadas dentro del
plazo legal solo aumentaron un 22%. Enese
sentido, el porcentaje de aumento de las
declaraciones que debieron presentarse por
cese de cargo representa un 37%o, lo cual
refleja  una diferencia de 7 puntos
porcentuales mas respecto del 30% que se
evidencia como aumento en las
declaraciones que debieron presentarse por
toma de cargo.

Finalmente, en la tabla 5 se evidencia que de
9,779 declaraciones que debian ser
presentadas a la Seccion de Probidad en
2023, dicha cantidad ascendié a 14,410 a
febrero de 2024. En ese sentido, para 2024
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se rEﬂEja un aumento del 32% en la Tabla 5: Organo Ejecutivo, Auténomas y otras dependencias quinquenio 2019-2024.
cantidad de declaraciones que deben ser Datos comparatiyos eate 2023 y 2024

presentadas, al aumentar de 9,779 a
14,410 declaraciones como se indico
previamente. En general, los datos |toma de cargo presentada extempordnea| 2.109
ponen de relieve el progresivo aumento Toma cargo faltade presentar 2507
anua_l Qe las  declaraciones  de Sub total que deben ser presentadas 6.669
pat”mo_n,'o que dEb?n presgntarse anFe Cese de funciones presentadas en plazo 1.131
la Seccion de Probidad, circunstancia [Cese de funciones presentada
que a su vez reclama un considerable |extempordnea

aumento de persona| técnico en dicha |Cese de funciones faltade presentar 1.236
institucion para hacer frente a la carga [Sub.total que deben ser presentadas

laboral que ingresa, asi como la mora MACKEICERNCIEIENE

qu e eXiSte de IOS aﬁOS anteri 0res.5 Fuente: 'Elaboracmn propia con mformacwp Proporcm@da por le.l,Seccwn de Probld.ad
a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencia:

Tipo declaracion 2023 Aumento en %
Toma de cargo presentada en plazo

743

70T BOIQNJ UQIOUN [ U PePIqOI]

5 Estos elementos se profundizan en mayor detalle en el capitulo 111 del presente informe.
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CAPITULO 11

PRESENTACION DE LAS
DECLARACIONES JURADAS DE
PATRIMONIO: NIVEL DE
CUMPLIMIENTO DEL ORGANO
LEGISLATIVO.

En el presente capitulo se analizan las

cantidades de declaraciones de patrimonio
que debieron presentarse en cada legislatura,
las que no se han presentado y las que fueron
presentadas de forma extemporanea ante la
Seccion de Probidad. Ademas, se evalla el
tipo de declaracion que presenta mayores
niveles de incumplimiento.

A continuacién, se analizan los datos
obtenidos para cada requerimiento de
informacion conforme a las Ultimas tres

m Cese del cargo 81 43

total de 164 fueron presentadas por lo que
Unicamente restan 3 declaraciones por
presentar.

Grafico 2: Declaraciones presentadas en plazo legal, Legislatura 20152018

o

Suplentes

Propietarios
B Toma del cargo 83 82

M Toma delcargo M Cese del cargo

legislaturas.
2.1 Legislatura 2015-2018:

2.1.1 Declaraciones de patrimonio
presentadas y pendientes de presentar por

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias:
UAIP/4/RR/91/2024(3)

Tabla 6: Declaraciones presentadas en plazo legal, Legislatura 2015-2018

los diputados. Tipo Propietarios  Suplentes  Total
. L . Toma del cargo 83 82 165

Sobre esta legislatura se requirié la cantidad
. . Cese del cargo 81 43 124

de diputados propietarios y suplentes que
Total 164 125 289

han presentado sus declaraciones de

patrimonio, ya sea de toma de posesion o
cese de funciones.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias:
UAIP/4/RR/91/2024(3)

Al respecto, la tabla 6 evidencia que de los
84 diputados propietarios obligados a
presentar su declaracion por toma de
posesion y cese en el cargo, la mayoria
cumplié con dicho mandato en tanto que
83la presentaron al iniciar funciones® y 81
una vez que cesaron.

Esto significa que, del total de 168
declaraciones que debieron presentarse por
los diputados propietarios, tanto por toma de
posesidn como por cese en sus funciones, un

6 Se aclara que se contabilizan 83 diputados propietarios que presentaron su declaracion, ya
que se excluye un diputado reportado como fallecido.

" Téngase en cuenta que por sentencia 35-2015, la Sala de lo Constitucional declaré
que “las personas consideradas como diputados suplentes, declaradas como tales
por el TSE, no podran continuar supliendo a los diputados propietarios”. Es posible
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Por otra parte, en los diputados suplentes el
nivel de cumplimiento presenta una
variacién como se muestra en el grafico 2.
Esto se explica en el sentido que, mientras
un total de 82 diputados presentaron su
declaracion por toma de posesion, solo 43
la presentaron una vez cesaron Sus
funciones.” Significa que de las 168
declaraciones que debieron presentarse, la
Seccion de Probidad registra que los
exparlamentarios suplentes solo presentaron

que la no presentacién de las declaraciones sea causada por la mencionada
sentencia. De hecho, una diputada suplente 2015-2018 sefial6 que existia cierta
confusion por la sentencia.
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125 declaraciones, por lo que aun estan
pendientes de presentarse 43. Este dato
refleja, por un lado, que los diputados
propietarios son los que reportan niveles mas
altos de cumplimiento de presentar su
declaracion, versus los diputados suplentes

llama la atencién que habiendo tomado
posesion de sus cargos los diputados
propietarios y suplentes en el afio 2015,
todavia se reportan 2 diputados que no han
presentado su declaracion de toma. Y mas
grave aun, se reporta un total de 41 diputados

que presentan una disminucién en su nivel
de cumplimiento.

Tabla 7: Declaraciones de patrimonio por toma y cese legislatura 2015-2018,
pendientes de presentar

Propietarios ~ Suplentes  Total

Aunado a lo anterior, vale destacar que la
trascendencia de no haber presentado las | Toma del cargo
declaraciones al cesar en sus funciones por | Cese del cargo
los diputados suplentes radica en que la
Seccién de Probidad no puede detectar
indicios de enriquecimiento ilicito, debido a
que solo cuenta con los datos relativos al
patrimonio que el funcionario declar6 al
inicio del cargo, pero faltan los datos
actualizados una vez este cesa en su cargo,
impidiendo realizar un comparativo del
patrimonio declarado en ambos momentos y
detectar ~ asi  posibles incrementos
patrimoniales no justificados. Por tanto, si
un sujeto obligado cumple este mandato de
forma incompleta,® la Seccion de Probidad
se ve imposibilitada en detectar los indicios
de enriguecimiento no justificado como se
ha reiterado.

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la Seccion
de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con
referencias: UAIP/4/RR/91/2024(3)
suplentes que no presentaron su declaracion
por cese de funciones.

Los datos muestran que en la legislatura
2015-2018, del total de 335° declaraciones
que debieron presentarse por los diputados
propietarios y suplentes, por toma de
posesion y cese de sus funciones, la Seccion
de Probidad reporta que 289 declaraciones
fueron presentadas y quedan pendientes de
presentar un total de 45, de las cuales 43
corresponden a diputados suplentes. En
porcentajes  significa que, las 289
declaraciones presentadas conforman un
86% vy las 45 no presentadas representa el
149% restante.

Grafico 3: Declaraciones pendientes de presentar, toma y cese de funciones,
legislatura 2015- 2018.
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>0 Se solicito a la CSJ la informacion

desglosada de cuantos diputados presentaron

su declaracion dentro del plazo legal, de

0 - - forma extemporanea y los que no la

Propietario Suplentes presentaron, la respuesta brindada solo

= Toma del cargo 0 2 agrup6d los datos atendiendo a si la
= Cese del cargo 2 4 presentaron o no.*

Con lo anterior, se busca determinar las
sanciones e infractores de dicha legislatura.
Empero, a septiembre de 2019 Unicamente
se report6 un diputado suplente sancionado
por no presentar su declaracion por toma de
posesién. Los datos actualizados a febrero de
2024 respecto de las sanciones determinadas
y procedimientos sancionatorios activos se

mToma del cargo B Cese del cargo

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias:
UAIP/4/RR/91/2024(3)

Por otra parte, la tabla 7 refleja los totales de
diputados que incumplieron la obligacion de
presentar su declaracién. En ese sentido,

8 Entiéndase que se presenté solo una declaracion. Vgr; se presenta la que corresponde al inicio 9 No se toma en cuenta el diputado reportado como fallecido.

de funciones, pero no se presenta la correspondiente al cese en el cargo, o viceversa. En tal 0 En solicitudes de informacion de afios anteriores se desglosaba segin los tres pardmetros
circunstancia la Seccion de Probidad no puede ejercer un control sobre el sujeto obligado en  indicados. Vgr, en el compilado de monitoreos antes citado, se documento sobre la legislatura
tanto no puede comparar el contenido de las dos declaraciones que debieron presentarse. Es  bajo analisis que 27 declaraciones habian sido presentadas de forma extemporanea, de las cuales

decir, el mecanismo de la declaracion jurada de patrimonio per se deviene ineficaz si se dos eran por inicio de funcion y 25 por cese en funciones. Dicho dato era inicamente sobre
presenta de forma incompleta. diputados propietarios. Cfr.p.47.
N% 2ip 5 K Centro de Monitoreo
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presentan en el capitulo Il del presente
informe.

Finalmente, al realizar una comparacién con
los datos obtenidos en el informe anterior,
actualizados por la Seccion de Probidad a
febrero de 2023, llama la atencion que a
febrero 2024 la informacion brindada es
exactamente la misma, lo cual revela que de
las 45 declaraciones que se reportaron
pendientes de presentar, ningln
exparlamentario cumpli6 su obligacion entre
febrero de 2023 y febrero de 2024 por lo que
el dato se mantiene inalterable. Esta
situacion hace pensar que, si un funcionario
no presenta su declaracion de cese de
funciones en un promedio de 5 0 6 meses
luego de que surge la obligaciéon, mucho
menos lo hara transcurrido un par de afios.
De ahi la importancia de replantear otras
consecuencias  juridicas que podrian
implementarse, a fin de persuadir para que
los sujetos obligados cumplan el mandato
constitucional dentro del plazo sefialado.

2.2 Legislatura 2018-2021:

2.2.1 Declaraciones de patrimonio
presentadas y no presentadas por
diputados.

Sobre esta legislatura también se requiri6 la
cantidad de diputados propietarios vy
suplentes que presentaron ante la Seccién de
Probidad sus declaraciones de patrimonio,
ya sea por toma de posesion o cese de
funciones, asi como las declaraciones
presentadas de forma extemporanea y las
gue aln no se han presentado.

Al respecto, en cuanto a los diputados
propietarios llama la atencién que por toma
de cargo todos (83)" cumplieron la
obligacién de presentar su declaracion,
mientras que al cesar en sus funciones solo
70  exparlamentarios  presentaron  su
declaracion. En consecuencia, de 166
declaraciones que debieron presentarse por
toma y cese de funciones, solo 153 fueron
presentadas, estando  pendientes 13
declaraciones.

1 Se excluye un diputado reportado como fallecido.
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Vale recordar que en 2023, 83 diputados
propietarios ~ habian  presentado  su
declaracion por toma de cargo y 65 por cese
de funciones. A febrero de 2024 los datos
presentan una leve variacion en las
declaraciones por cese de cargo, ya que de
65 aument6 a 70. Es decir, 5 declaraciones
mas fueron presentadas en el lapso de un
afio.

Tabla 8: Declaraciones de patrimonio presentadas dentro del plazo por toma y cese

de funciones, legislatura 2018-2021.

Propietarios Suplentes

Toma del cargo

Cese del cargo
TOTAL 153
Total que debi6 presentarse

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencia:
UAIP/4/RR/91/2024(3)

Por otra parte, en lo referente a los diputados
suplentes, se observa en el grafico 4 que a
febrero de 2024 por toma de posesiéon 78
cumplieron el mandato de presentar su
declaracion; mientras que solo 52 la
presentaron al cesar en sus funciones. Esto
significa que de las 168 declaraciones que
debieron presentarse por toma de posesion y
cese de funciones, solamente 130 fueron
presentadas. Por ende, un total de 38
declaraciones se reportan pendientes de
presentar a febrero de 2024.

Grafico 4: Declaraciones presentadas en plazo, toma y cese de funciones, legislatura
2018-2021.

52
Suplentes
78
. . 70
Propietarios 83

0 20 40 60 80 100

HCese del cargo B Toma del cargo

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencia:
UAIP/4/RR/91/2024(3)

Retomando los datos del informe anterior, la
Seccion de Probidad registr6 que 50
declaraciones habian sido presentadas a
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febrero de 2023 por cese de funciones de
diputados suplentes, y para 2024 dicha
cantidad aumento a 52 declaraciones, por lo
qgue en el lapso de un afio se reportan 2
declaraciones mas que han sido presentadas

presentar un 16%. En otras palabras, la
diferencia en el nivel de cumplimiento de la
primera legislatura respecto de la segunda es
apenas de dos puntos porcentuales, de lo
cual se colige que el nivel de cumplimiento

por cese de funciones de diputaciones entre dichas legislaturas no  vario

suplentes. sustancialmente.

En general, de las 334" declaraciones que 2.3 Legislatura 2021-2024:

debieron presentarse por dicha legislatura, . ) i
2.3.1 Declaraciones de patrimonio

entre diputados propietarios y suplentes, 283
fueron presentadas por los exparlamentarios,
guedando pendientes 51 declaraciones a
febrero de 2024, como se evidencia en tabla
8. En porcentajes significa que las 283
declaraciones presentadas son el 84% vy las
51 declaraciones pendientes el 16%
restante.

Tabla 9: Declaraciones de patrimonio pendientes de presentar por toma y cese

de funciones, legislatura 2018-2021.

presentadas y no presentadas por los
diputados de esta legislatura.

Sobre esta legislatura se requiri6 la cantidad
de diputados propietarios y suplentes que
presentaron ante la Seccion de Probidad sus
declaraciones de patrimonio, por toma de
posesion y cese de funciones, no obstante
que las funciones de estos diputados cesaron
hasta el 30 de abril de 2024. Si bien la
solicitud de informacion se realizd en enero

Tipo Propietarios ~ Suplentes TOTAL X -
Toma del cargo 0 6 6 de 2024, se tuvo a bien solicitar datos sobre
Cese del cargo 13 32 45 diputados que han cesado en sus funciones

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencia:

UAIP/4/RR/91/2024(3)

Los datos evidencian que los diputados de la
legislatura analizada cumplieron en mayor
medida con la obligacidn de presentar su
declaracién en la toma del cargo y los
diputados suplentes son los que reportan
niveles mas bajos de cumplimiento. Las
51 declaraciones pendientes de

antes de concluir, el periodo para el cual fue
electo, en cuyo caso deberia presentar su
declaracion de cese de cargo.® La Seccion
de Probidad no reportd haber recibido
declaraciones por cese de funciones a
febrero de 2024.

Tabla 10: Declaraciones de patrimonio presentadas y pendientes de
presentar por toma de funciones, legislatura 2021-2024.

Presentadas en tiempo

Propietarios Suplentes Presentadas feb/ 2024 % presentadas

presentar representan alrededor del 16%
de las 334 declaraciones que debieron

No presentadas

presentarse por dicha legislatura.

Total que debi6 presentarse

Total que debid presentarse

Finalmente, al comparar los porcentajes

de cumplimiento de presentar las

declaraciones entre la legislatura 2015-

2018 y 2018-2021, se observa un nivel de
cumplimiento levemente superior en la
primera, en tanto reporta un porcentaje de
86% de las declaraciones presentadas y un
14% de las declaraciones pendientes. En
cambio, en la legislatura 2018-2021 el
porcentaje de las declaraciones presentadas
conforma un 84% vy las pendientes de

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion
de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacién con
referencia: UAIP/4/RR/91/2024(3)

La informacién se requiri6 desglosada
atendiendo a si los diputados presentaron sus
declaraciones dentro del plazo legal o de
forma extemporanea. En su respuesta, la CSJ
Gnicamente  proporcioné  los  datos
clasificados entre declaraciones presentadas
y no presentadas, lo cual genera un obstaculo
de analizar si  hubo declaraciones

12 Restando en diputado fallecido. Centros Penales. En su caso, no se tiene registro de haber presentado la declaracion al haber
13 Ejemplo de ello es el caso del ciudadano Osiris Luna Meza quien fue electo en la legislatura culminado en su cargo como consecuencia de su renuncia.
2018-2021, y que renuncid a su diputacion, luego de haber sido nombrado Director General de

N\

Centro de Monitoreo
Institucional

Accién Ciudadana

Investigacién que provoca cambios

><Acci6n Ciudadana



presentadas fuera del plazo legal. En cuanto
los diputados propietarios, 80 cumplieron el
mandato de presentar su declaracion al
tomar posesion de su cargo. A febrero de
2024 se reportan 4* diputados pendientes de
presentar su declaracion de patrimonio de
toma del cargo.

Ahora bien, 75 diputados suplentes
presentaron su declaracion de patrimonio,
versus 9 diputados que no la han presentado.
Esto significa que de los 168 diputados que
debieron presentar su declaracion por toma
de cargo, entre propietarios y suplentes, un
total de 155 diputados cumplié su obligacion
reflejando que aun se encuentran pendientes
de presentar un total de 13 declaraciones. En
porcentajes, alrededor de un 92% de
diputados cumpli6 su obligacién de
presentar la declaracion y el porcentaje de
los omisos representa el 8% restante.

En ese sentido, el grafico 5 ilustra en mejor
forma que son los diputados suplentes los
que han incumplido en mayor medida el
mandato constitucional. Al comparar los
datos de esta legislatura con las dos
anteriores que han sido analizadas en el
presente informe, cabe destacar que en la
legislatura 2021-2024 se presenta un nivel
de cumplimiento mas alto ya que el
porcentaje de las declaraciones presentadas
constituye un 92%, la legislatura 2018-2021
reporta un nivel de cumplimiento del 84% y
la de 2015-2018 un porcentaje de 86%,
respectivamente. Pero, el porcentaje alto del
92% de cumplimiento en la ultima
legislatura obedece a que se trata inicamente
de las declaraciones presentadas al inicio de
funciones, por lo que dicho porcentaje con
toda probabilidad disminuira al analizar en
futuros informes las declaraciones por cese
de funciones en tanto se ha evidenciado que
al cese de funciones se presentan menos
declaraciones.

Por otra parte, retomando los datos a febrero
de 2023, de las 168 declaraciones que debian
presentarse, la Seccion de Probidad habia
recibido un total de 147, por lo cual se
reportd un total de 20 declaraciones
pendientes de presentar correspondientes a
diputados propietarios y suplentes por inicio

14 También se excluye un diputado reportado como fallecido.
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en su funcion. Segun los datos actualizados
a febrero de 2024, existe un leve aumento en
tanto se reportan 155 declaraciones
presentadas y 13 pendientes de presentar. Es
decir, en el lapso de un afio se presentaron 8

Grafico 5: Declaraciones presentadas en plazo, toma y cese de funciones, legislatura

2021-2024
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencia:
UAIP/4/RR/91/2024(3)

declaraciones mas.

Los datos de las tres legislaturas analizadas
muestran la tendencia clara de que los
diputados  propietarios cumplen en
porcentajes mas altos el mandato
constitucional de presentar sus declaraciones
de patrimonio, tanto al tomar posesion como
al cesar en el cargo. Aunado a lo anterior,
también se evidencia que el promedio de
cumplimiento de la referida obligacién en
las legislaturas analizadas oscila entre el 80-
85% del total de declaraciones que deben
presentarse, porcentajes que deberian ser
mas altos por la relevancia del cargo ejercido
por los diputados y cuyas acciones y
decisiones repercuten directamente en la
ciudadania.

Finalmente, es importante sefialar que por
segunda ocasidon no se proporcionaron los
datos por fraccion legislativa, circunstancia
que constituye un retroceso en transparencia
reactiva pues en afios anteriores la
informacién se entregaba revelaba la
identidad del funcionario o el grupo
parlamentario al que pertenecia.
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EN RESUMEN

Los datos muestran que la Seccion de Probidad debio recibir 63,218 declaraciones de patrimonio en el
periodo 2014-2024; a febrero de 2024, ha recibido un total de 52,031 declaraciones como se muestra en la
tabla 11.

Tabla 11: Declaraciones de patrimonio recibidas por la Seccion de Probidad

2014-2023
Total de
declaraciones
presentadas
2014 4116
2015 8.890
2016 4.210
2017 2.998
2018 7.875
2019 4,916
2020 2.862
2021 8.222
2022 4,077
2023 3.965

Total 52.031

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad en informes anteriores y resolucion con referencia: UAIP/5/RR/60/2024
(4), enero 2024.

Asimismo, existen 11,187 declaraciones pendientes de presentar a febrero de 2024 por los servidores
publicos del Organo Ejecutivo y de quienes ejercieron una diputacién en la Asamblea Legislativa.

Segun la Seccion de Probidad, son 19,075 (36.6%) las declaraciones se encuentran pendientes de revisar a
febrero 2024.

Tabla 12: Declaraciones pendientes de presentar a febrero de 2024, clasificadas por Organo al que perteneci6 la
persona obligada

_ Organo , : Total por Organo
Ejecutivo/Asamblea  Declaraciones pendientes 2023 Diferencia 2024
Legislativa de presentar a 2024 2024
Quinguenio 2014-2019 4,373
Quinquenio 2019-2024 6,705 11,078 8,299 2,779
Legislatura2015-2018 45
Legislatura2018-2021 51 109 123
Legislatura2021-2024 13 14

TOTALES

Fuente: elaboracion propia con base en la ultima actualizacion de la Seccion de Probidad y datos del monitoreo
anterior.

Los datos mostrados confirman que la tendencia en el Organo Ejecutivo es que cada afio aumenta el
numero de declaraciones pendientes de presentar, pasando de 8,299 registradas en 2023 a 11,078 en 2024.
En cambio, en la Asamblea Legislativa se evidencia una disminucion pues de 123 que estaban pendientes
de presentar en 2023 se redujo a 109 en 2024.
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CAPITULO 111

OPERATIVIDAD Y EFICACIA DE
LA SECCION DE PROBIDAD Y DE
LA CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA.

P ara analizar los niveles de eficacia y

operatividad de estas entidades, se
requirieron diferentes datos sobre su carga
laboral derivada de las declaraciones juradas
de patrimonio que se reciben y analizan,
informacion relativa al personal, la
normativa vigente aplicable a dicha Seccion,
asi como lo relativo al ejercicio de la
potestad sancionadora de la Corte Suprema
de Justicia por infracciones a LSEIFEP.

3.1 Anélisis organizacional de la Seccion
de Probidad y carga laboral

Con el fin de analizar la estructura
organizativa de la Seccion de Probidad y si
el personal que en ella labora es suficiente en
relacion con la carga laboral que ingresa, se
requirio el total del personal que labor6 en la
Seccion en 2023, detallando el total de
personas asignadas a la revision, analisis, y
corroboracion del contenido de las
declaraciones de patrimonio en el periodo
senalado, entre otros requerimientos. En ese
sentido, los datos que sustentan este capitulo
se obtuvieron de la respuesta brindada por la
Seccion de Probidad marcada con referencia
UAIP/5/RR/60/2024 (4).

En cuanto a como se estructura la Seccion de
Probidad, en el Manual de Organizacion se
describe su organigrama como se muestra en
el grafico 6. Al respecto, dicha Seccion
depende jerarquicamente de la Presidencia
de la Corte Suprema de Justicia y su
competencia consiste en recibir las
declaraciones de patrimonio que presentan
los sujetos obligados segin la LSEIFEP, con
el fin de controlar el patrimonio de estos,
realizando la clasificacién y revision de la
informacion, hasta la remisién de los
proyectos de resolucién a la CSJ. Ademas,
elabora estudios técnico-juridicos para hacer
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mas eficiente la aplicacion de las leyes en
materia de probidad.

Grafico 6: Organigrama vigente de la Seccion de Probidad, Manual de Organizacion.

Corte Suprema de Justicia
Departamento de Probidad

Estuctura Organizativa

PRESIDENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

< I > oo o

SECCION DE PROBIDAD

AREA DE ESTUDIOS
DE PROBIDAD

AREA DE UNIVERSO
DE OBLIGADOS

AREA DE ANALISIS
DE DECLARACIONES

APOYO TECNICO
Y DE OFICINA

SERVICIOS

Fuente: Manual de Organizacion vigente, proporcionado mediante resolucion con
referencia UAIP/5/RR/60/2024 (4). Cft. p,13.

Para lograr su cometido, la Seccidén se
organiza en tres grandes areas: el Area de
Estudios de Probidad, que se enfoca
principalmente en la elaboracion de
proyectos de normativa sobre probidad y
colaborar en la elaboracion del Plan Anual
Operativo de la Seccidén, asi como emitir
opiniones sobre aspectos especificos del
tema de probidad. Por su parte, al Area de
Universo de Obligados le corresponde
determinar y mantener actualizado el
universo de sujetos obligados a presentar la
declaracién jurada de patrimonio, y para
cumplir dicha funcién tiene la facultad de
solicitar a las instituciones publicas informes
de los funcionarios y empleados publicos
obligados a presentar dicha declaracion. De
igual forma, realiza las gestiones necesarias
para que los sujetos obligados presenten sus
declaraciones dentro del plazo legal.

Finalmente, el Area de Analisis de
Declaraciones tiene como funcion analizar el
contenido de las declaraciones de patrimonio
que son presentadas por los sujetos
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obligados, para lo cual tiene la potestad de
investigar los diferentes rubros de las
declaraciones y elaborar los informes
finales del resultado de las
investigaciones realizadas. De esta

ha reducido el personal de la Seccion con 2
personas menos. ™

Grafico 7: Personal asignado a la Seccion de Probidad 2014 al 2023.

forma, en teoria, la estructura de la
Seccion permitiria mantener actualizada
la normativa aplicable en materia de
probidad, asi como implementar
mecanismos que promueven la oportuna
declaracion de patrimonio por parte del
universo de obligados y revisar y analizar
de forma expedita el contenido de las
declaraciones, concluyendo con un
informe final en el cual plasma los
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hallazgos de la investigacion realizada.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad, en el procedimiento de acceso a la informacion con referencia:
UAIP/5/RR/60/2024 (4), enero 2024.

Para comprobar si se cumplen estas
funciones en las tres areas que conforman la
Seccién, es menester analizar diversos

elementos. Como punto de partida, se
requirié la cantidad del personal que labord
en la Seccion en el periodo de enero a
diciembre de 2023 para verificar si la
cantidad de personas es proporcional a la
carga laboral. La tabla 13 muestra los datos
proporcionados.

o Total de A
ANo Tabla 13: Personal asignado a la
personal Seccion de Probidad 2014 al

2014 20 203,

2015 23

2016 25 e

2017 32 uente: Ela oracién prop}a
con informacion

2018 30 proporcionada  por la

2019 29 Seccion de Probidad, en el

2020 31 procedimiento de acceso a
la informacion con

2021 35 referencia:

2022 36 UAIP/5/RR/60/2024  (4),

2023 34 enero 2024.

Se observa un progresivo aumento del
personal desde 2014, pasando de 20
personas destinadas a la Seccion en ese afio,
a 34 en 2023. Pero, si se analiza el aumento
de un afio a otro, solo han sido en promedio
3 personas, exceptuando el caso de 2016 a
2017 cuyo aumento fue de 7 personas.
También se destaca que entre 2022 y 2023 se

15 Dos colaboradores que eran estudiantes universitarios.
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De igual forma, se requirié la cantidad de
personal designado especificamente a la
funcion de revision, analisis y verificacion
de las declaraciones juradas de patrimonio
que son presentadas.

Tabla 14: Personal asignado a revision, analisis y verificacion de
las declaraciones juradas de patrimonio 2014-2023.

Afio Total de personal
2014 6
2015 9
2016 11
2017 18
2018 16
2019 16
2020 17
2021 22
2022 23
2023 19

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada
por la Seccion de Probidad, en el procedimiento de acceso a la
informacion con referencia: UAIP/5/RR/60/2024 (4), enero
2024.

En ese sentido, la tabla 14 evidencia que
desde 2014 hasta 2022 se dio un paulatino
aumento ya que de 6 personas pasé a 23 en
2022. No obstante, si bien la tendencia es al
aumento del personal que tiene esa funcion
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especifica, entre 2022 y 2023 ocurrié una reportada en dicho afio. Al respecto, la tabla
disminucién de 4 personas. 13 se muestra que entre 2014 y 2023 la
Seccion ha recibido un total de 52,031
declaraciones juradas de patrimonio, de
toma del cargo, cese y actualizacion. El
promedio de declaraciones recibidas por afio
es de 5,341 declaraciones.

Asimismo, se observa que la cantidad mas
elevada de personal asignado a dicha
funcién ocurrié en 2021 y 2022 afios en los
cuales se designé a 22 y 23 personas
respectivamente. En esa linea, es de destacar
que de las 34 personas que laboraron en la Gréfico 8: Personal asignado a revision, andlisis y verificacion de las
Seccion en 2023, las 19 personas designadas e

a la funcion de revisar y analizar las
declaraciones de patrimonio, representa
alrededor del 56% del personal, tal como se
refleja en la tabla 15, de la cual se destaca
ademas que el porcentaje mas alto del o Cifti‘d
personal asignado se dio en 2022 pues

representd un 64% del total del personal de O ministrado

la Seccion de Probidad. res de

Empresas
6

32%
Tabla 15: Porcentajes del personal asignado a revision, analisis y verificacion de las
declaraciones juradas de patrimonio 2014-2023.
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Total de personal Personal asignado a » . . . . »
ra n _y ; Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Seccion de Probidad  revision de declaraciones Probidad, en el procedimiento de acceso a la informacion con referencia:
2014 20 6 30% UAIP/5/RR/60/2024 (4), enero 2024.
2015 23 9 39%
2016 25 11 44% _ _
2017 32 18 56% Aunado a ello, la tabla 16 evidencia la
2018 30 16 53% tendencia al aumento en las declaraciones en
0, - =z - -y
2019 29 16 55% mora de revision. Esta situacion merece
2020 31 17 55% ial i flei |
2021 35 2 63% espe(?[a analisis _en tanto refleja que la
2022 36 23 64% Seccm_n de Probldad no hz_i_adoptado los
2023 34 19 56% mecanismos idoneos para agilizar el proceso
Fuente: Elaboracion propia con informacioén proporcionada por la Seccion de Probidad, de reViSién y ané.liSiS de estas. En esa "nea,
en el procedimiento de acceso a la informacion con referencia: UAIP/5/RR/60/2024 (4), es importante aCIarar que Si se diStribuye
enero 2024. A ,
proporcionalmente el namero  de
) declaraciones pendientes de revisar entre las
En otro orden de ideas, de las 19 personas 19 personas encargadas de dicha labor, a
que laboraron en la Seccion de Probidad en cada una corresponderfa alrededor de 1,003
2023 encargadas de revisar y analizar las declaraciones. De igual forma, si se analizan
declaraciones, sus profesiones  estaban solo las declaraciones pendientes de revisar
distribuidas entre abogados,, ac_immlstradores ingresadas  en 2023, de las 3,914
de empresa y contadores publicos. Este dato
refleja en cierta medida la

interdisciplinariedad de dicha entidad. Al
respecto, el grafico 8 muestra que el mayor
porcentaje se refiere a los contadores
publicos que en total son 8, y el porcentaje
mas bajo corresponde a los abogados con un
total de 5 personas con dicha profesion.

Habiendo analizado la cantidad de personas
que labord en la Seccion de Probidad en
2023, es oportuno retomar la carga laboral
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corresponderia
persona.

206 declaraciones por

Tabla 16: Cantidad anual de declaraciones juradas de
patrimonio de toma, actualizada y cese, recibidas en los afios

2014-2023.
Tipo de ToFaI.
L declaraciaciones
declaracion
presentadas
Toma 2.624
4.11
2014 Actualizacion 56 6
Cese 1.436
Toma 5.520
2015 Actualizacion 120 8.89
Cese 3.250
Toma 2.577
2016  Actualizacion 63 4.210
Cese 1.570
Toma 1.819
2017  Actualizacion 32 2898
Cese 1.047
Toma 4.729 2875
2018 Actualizacion 43 '
Cese 3.103
Toma 2.856
491
2019 Actualizacion 28 916
Cese 2.032
Toma 1.631
2020 Actualizacion 15 2862
Cese 1.216
Toma 4.981
2021  Actualizacion 49 8.222
Cese 3.192
Toma o 2.712 4077
2022 Actualizacion 19
Cese 1.346
Toma 2.552
3.965
2023  Actualizacion 35
Cese 1.378

Total 52.031

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad, en el procedimiento de acceso a la informacion con referencia:
UAIP/5/RR/60/2024 (4), enero 2024.

En 2023 se recibieron un total de 3,965
declaraciones, cantidad que ha bajado en
comparacion a 2021 que fue el afio con
mayor cantidad de declaraciones recibidas
con un total de 8,222 declaraciones.

Asimismo, atendiendo al tipo de
declaracion, el grafico 9 evidencia que de las
52,031 declaraciones recibidas entre 2014-
2023, la mayoria  corresponde a
declaraciones presentadas al tomar posesion
del cargo con un total de 32,001 lo cual
sugiere que el promedio por afio es de 3,200
declaraciones. Luego, las declaraciones
correspondientes al cese de cargo son 19,570
lo cual significa que en promedio se
presentaron 1,957 por afio. En cambio, las
declaraciones de actualizacion que solo son
460, se explica en tanto que estas se

Investigacién que provoca cambios
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presentan por refrenda del cargo y el
promedio anual es de 46.

Grafico 9: Cantidad totales de declaraciones de toma, actualizada y cese
de 2014 al 2023.

cese

Actualizacién |

Tore I

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000

Toma Actualizacion Cese

m Seriesl 32,001 460 19,570

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Seccion de Probidad, en el procedimiento de acceso a la informacion con
referencia: UAIP/5/RR/60/2024 (4), enero 2024.

La tabla 17 muestra las declaraciones
recibidas por afio y, al comparar los Gltimos
tres afios se evidencia una disminucién en
2024, la cual corresponde a las declaraciones
por inicio de funciones, ya que, de 4,981
presentadas en 2021, en 2023 se redujo a
2,552.

Por otra parte, se requirio a la Seccién el total
de declaraciones recibidas entre enero y
diciembre de 2023, que se encuentran en
proceso de revision y calificacion en el Area
de Analisis de Declaraciones. En esa linea,
COMO Se expuso supra, para ese afio la
Seccion recibi6 un total de 3,965
declaraciones como se muestra en la tabla
15. Asimismo, se observa que de esta
cantidad la Seccién ha revisado un total de

Tabla 17: Declaraciones recibidas y pendientes de analizar de 2023.

Declaraciones

Tipo de Declaraciones .
) . pendientes de

Declaracion recibidas o
analisis
Toma 2.552 2.526

Actualizacién 35 34
Cese 1.378 1.354
Total 3.965 3.914

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad, en el procedimiento de acceso a la informacion con referencia:
UAIP/5/RR/60/2024 (4), enero 2024.
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51 declaraciones por lo que quedaron
pendientes un total de 3,914.

Grafico 10: Declaraciones pendientes de analizar desde afio 2020 al 2023.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de Probidad, en el
procedimiento de acceso a la informacion con referencia: UAIP/5/RR/60/2024 (4). enero 2024.

De este dato, llama la atencion que se hayan
revisado 51 declaraciones, pues en el
informe anterior correspondiente a 2022, se
report6 un total de 15,161 declaraciones que
estaban pendientes de revisar, las cuales
fueron recibidas entre 2020 y 2022. Por

declaraciones pendientes de revisar van en
aumento como refleja el gréafico 10.

En ese sentido, recalcar la necesidad de

contratar personal en aras a reducir esta
30,000 ~
’5 000 e mora, por lo que la CSJ debe buscar las
70000 19075 alternativas viables al respecto.
15,000 6220 En ese sentido, si se considera el total de
P00 e 4077 e 301 19,075 declaraciones pendientes de revisar,
5,000 . o ~ . .
‘ o sefialadas en el gréafico 10, la SP deberia
o ... .. ... . _ 9
Afi0 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afi02023  Cantidad de designar un total de 40 personas
declaraciones H -, .
pendientes de excll_szamente a Ia_ funcion de revisar y
andlisis analizar las declaraciones, para que a cada

una le correspondan alrededor de 476
declaraciones, debiendo analizar 39 por mes
y no las 89 que actualmente le corresponde.*®

Si bien se desconoce la cantidad real de
declaraciones gque cada colaborador analiza
en un periodo determinado, si es evidente
que se debe fortalecer la capacidad operativa
de la Seccién.
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tanto, si existe un alto ndmero de -
declaraciones en mora de reViSién se infiere Tabla 18: Ejecucion presupuestaria Organo Judicial 2015-2023
que el factor tiempo no es el Unico criterio Ao Presupuesto votado Modificado Ejecucion
. . 2015 | $264.90 | $264.90 | $262.80 | $239.66 |91.19%
que la Secmon_de P,robldad tc_>ma en cuen_ta a 2016 | $265.50 | $265.50 | $263.50 | $240.56 |91.29%
la hora de elegir qué declaraciones se revisan 2017 | $265.10 | $265.10 | $263.20 | $246.84 |93.78%
primero’ en tanto las que ingresaron en 2023 2018 | $267.70 | $267.70 $266.70 $252.80 |94.79%
- P T 2019 | $285.60 | $285.60 | $285.60 | $255.39 [89.42%
a p_rlorl, pod_rlan no ser prlo_rltarlas para ser 2020 | $302.20 | $302.20 | $302.20 | $270.70 |89.58%
revisadas, sino al contrario, las que se 2021 | $341.50 | $341.50 | $349.50 | $284.52 |81.41%
encuentran pendientes de afios anteriores, 2022 | $393.50 | $393.50 | $393.50 | $324.51 |82.47%
2023 | $443.2 | $443.2 $443.2 $344.6 | 77.8%

habida cuenta que la prescripcion de tales
casos operaria primero.

Fuente: Elaboracion propia con informacion retomada del Informe
“Asignacion Presupuestaria de Instituciones de Control, 2023.

Las 51 declaraciones que han sido Al respecto, reparando en la asignacién

analizadas de las 3,965 recibidas en 2023,
solo representa alrededor del 1.3%. Esto
evidencia que 3,914 declaraciones se suman
a la mora de las 15,161 registradas
pendientes de revisar en 2022. Ergo, la
nueva cantidad de declaraciones en espera
de revisién asciende a 19,075 y las 3,914
nuevas representa un 20,52% del total. Es
decir,

presupuestaria del Organo Judicial, se
evidencia que no ejecuta la totalidad de su
presupuesto. Vgr, en el informe?” de 2023, se
documenté la ejecuciéon promedio de dicho
organo que no supera el 90% de la
asignacion presupuestaria. En ese sentido la
tabla 18 retoma los datos mostrados en dicho
informe y se agregan los correspondientes a
2023.18

cada afio se evidencia que las

Como cada afio el Organo Judicial reporta un
porcentaje presupuestario no ejecutado,

16 Esto significa que deberia contratarse 21 personas para conformar las 40.

Si se toma en cuenta que en 2022 se designd la mayor cantidad de persona con un

total de 23, se observa que la Seccion debe duplicar su personal para reducir

la mora de las declaraciones pendientes de revisar.

17Véase: Informe sobre asignacion presupuestaria de Instituciones de Control, publicado en
abril de 2023. Cft. P.40.

18 Como se observa, el porcentaje més alto de ejecucion se dio en 2018 pues se
ejecutd el 94.79% y desde esa fecha hasta 2023 se ha disminuido el porcentaje
ejecutado. Lo relevante es que, si bien dicho presupuesto ha aumentado
progresivamente, el Organo Judicial ha disminuido su capacidad de ejecucion
presupuestaria. En 2023 se ejecutaron 344 millones, un total de 99 millones
quedaron sin ejecutarse. En 2022 no se ejecuto un total de 69 millones, por lo tanto,
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existen recursos disponibles en el
presupuesto que podrian destinarse para
dotar del personal necesario a la Seccion de
Probidad en forma proporcional con su carga
laboral.

No cabe duda que el un aumento del personal
ayudaria a revisar de forma mas expedita las
declaraciones de patrimonio y detectar en
forma  temprana los indicios de
enriquecimiento ilicito. Témese en cuenta
que el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica establece un periodo de 10 afios
dentro de los cuales pueden incoarse los
juicios por enriquecimiento ilicito. En esa
linea, si los funcionarios y empleados
publicos presentan oportunamente  sus
declaraciones, pero la Seccién de Probidad
no cuenta con el personal necesario para
revisarlas en un tiempo prudencial, entonces
no es suficiente que los sujetos obligados
presenten sus declaraciones, pues no seran
revisadas y analizadas oportunamente.®

3.2 Ejercicio de la potestad sancionadora
de la Corte Suprema de Justicia

Los datos analizados en el presente apartado
se obtuvieron mediante la resolucion
referencia UAIP/4/RR/91/2024 (3), de la
Corte Suprema de Justicia sobre la
solicitud de informacién realizada.

toma del cargo como de cese en las
funciones.

3.21 Sobre el Organo Ejecutivo,
Auténomas y otras dependencias

Quinquenio 2014-2019

Con relacion a las sanciones determinadas
en este quinquenio, la tabla 19 presenta los
datos actualizados a febrero de 2024. Se
observa que Unicamente 5 funcionarios han
sido multados. De igual forma, llama la
atencion que las 5 multas determinadas
fueron expedientes abiertos en 2014 y un afio
después dichas multas fueron impuestas, es
decir, en 2015. También se resalta que estas
multas oscilan entre $150.00 y $550.00 y la
mayoria derivan de no haber presentado la
declaracion de patrimonio correspondiente
por toma del cargo.

Por otra parte, se resalta que un funcionario
fue multado por no haber presentado la
declaracion correspondiente a la toma del
cargo y cese de este, por tal motivo fue
acreedor de la multa mas alta determinada
sobre ese quinquenio la cual asciende a
$550.00.

$Z0T BONqNJ UQIdUN] ] US PEPIqOId

Tabla 19: Funcionarios del Organo Ejecutivo multados, quinquenio
2014-2019.

Tipo de Afio de Cantidad de

Afio de S - . o Intérvalos de .
: Institucion  declaraciona imposicion servidores
; . Expediente de mult multas Itad
Vale recordar que segun el articulo 17 de Prese“tar ST TCLac0S
omay cese

la LSEIFE_P se concede a la Corte Supre_zma 2014 Organo Ejecutivq de funciones 2015 $ 150.00 - 550.00
de Justicia la facultad de determinar Institucion | Toma de $75.00 - 150,00
sanciones a los sujetos que no presenten Autbnoma | funciones

dentro del plazo legal sus declaraciones de
patrimonio, multas que oscilan entre 100 y
cinco mil colones.?

Por lo anterior, en este apartado se analizan
las cantidades de multas determinadas y los
procedimientos administrativos
sancionatorios que se encuentran abiertos
por haber incumplido el mandato
constitucional de presentar dentro del plazo
la declaracién jurada de patrimonio, tanto de

se reporta un aumento de 30 millones mas que no se ejecutaron en el Gltimo ano
citado.

19 Esto es relevante en virtud que el fin de las declaraciones de patrimonio es detectar

si existen indicios de enriquecimiento ilicito, por tanto, si las declaraciones demoran demasiado
tiempo en ser analizadas, puede ocurrir que desde que estas son presentadas hasta que se
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Seccion de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de
informacion con referencia: UAIP/4/RR/91/2024(3)

En cuanto a la institucion a la cual
pertenecen, en este caso se registré que un
funcionario pertenecié al Ministerio de la
Defensa Nacional, dos al Ministerio de
Salud Pudblica y Asistencia Social y dos
fueron miembros de la Policia Nacional

analizan, y la CSJ aprueba que se inicie juicio de enriquecimiento ilicito, el funcionario o
empleado publico haya realizado otras actividades econdomicas que modifiquen su patrimonio,
dificultando la deteccion del enriquecimiento ilicito.

2 Su equivalente en ddlares es entre $11.43 a $571.43.
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Civil, responsables de autorizar erogaciones
del fondo circulante de monto fijo.

Es oportuno destacar que al realizar una
comparacion con la informacion
proporcionada en 2023, los datos
actualizados a febrero de 2024 no presentan
ninguna variacion. Esto sugiere que en el
lapso de un afio la Corte Suprema de Justicia
no impuso mas multas a funcionarios y
empleados publicos que ostentaron cargos
en dicho quinquenio. Este dato es de suma
relevancia ya que tal como se analiz6 en el
capitulo I del presente informe, sobre este
quinquenio la Seccion de Probidad registra
hasta febrero de 2024 un total de 4,373
declaraciones gue no se han presentado, de
las cuales 2,258 son declaraciones no
presentadas por toma de cargo y 2,115 no
han sido presentadas al cesar en sus cargos.
Teniendo estas 4,373%' declaraciones no
presentadas, deberia existir a esta fecha una
cantidad mayor de multas por haber
incumplido dicha obligacion.

Por otra parte, también se requirié las
cantidades de funcionarios y empleados
publicos sancionados o con procedimientos
sancionatorios abiertos por haber presentado
sus declaraciones de forma extemporanea,
ya sea por toma o cese de funciones,
desglosada segun el género del sujeto
obligado a presentar la declaracion,
institucion en la que ejercid funciones o
desempefio el cargo, el cargo ostentado, tipo
de declaracion y fecha en la que se presento.
Al respecto, en la respuesta proporcionada a
dicho requerimiento, la Seccién de Probidad
Unicamente manifestdé lo siguiente: “se
expresa gue los procedimientos de sancion
de multa iniciados por presentacion
extemporanea de la Declaracion Jurada del
Estado del Patrimonio no corresponden a
los parametros indicados en razén de que
pertenecen a instituciones diferentes a las

requeridas (gobierno central y

auténomas) . %

Frente a la vaga respuesta brindada y en
virtud que es exactamente la misma
respuesta proporcionada en la solicitud de
informacion presentada para el informe
anterior, se solicito en esta ocasion una
ampliacion de la resolucién en la cual se
proporcionara lo solicitado en los términos
expuestos y se explicara por qué se agrupo
las instituciones sobre las cuales se requirid
la informacion. La Seccion de Probidad en
su adenda expuso que “se resumieron como
gobierno central, al Organo Ejecutivo,
Presidencia de la Republica y Secretarias de
la Presidencia; como una forma general de
referirse a los mismos, no como una
institucion diferente. 'Y agreg6: “...es
necesario mencionar, que los expedientes de
procedimientos administrativos
sancionatorios por falta de presentacion de
la declaracion jurada de patrimonio
correspondiente al quinquenio 2014-2019,
pertenecen a Consejos Municipales y la
Asamblea Legislativa”.?® (Enfasis
agregado).

De lo acontecido se destaca entonces que no
se han abierto procedimientos
sancionatorios, ni se ha sancionado a ningdn
funcionario o empleado puablico del
quinquenio 2014-2019 por haber presentado
de forma extemporadnea su declaracion
jurada de patrimonio, ya sea por toma de
posesién o cese de funciones, pues conforme
a la respuesta brindada por la CSJ los
procedimientos  sancionatorios  abiertos
sobre dicho quinquenio versan sobre
miembros de Consejos Municipales y la
Asamblea Legislativa y estos corresponden
a declaraciones de patrimonio no
presentadas. Prima facie, ante la cantidad de
declaraciones sin presentar, se evidencia
falta de interés o ineficacia tanto de la
Seccion de Probidad como de la Corte
Suprema de Justicia en la determinacién de
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2L Esto sin considerar que de las declaraciones presentadas, las que se presentan

fuera del plazo también habilitan para la imposicion de multas por la CSJ,

tal como se expone en el parrafo siguiente.

22 Memorandum de la Corte Suprema de Justicia, Seccion de Probidad, referencia 43/2024/SP
emitido en respuesta a la primera solicitud de informacion realizada para el presente informe 2 Idem
con referencia UAIP/4//RR/91/2024 (3). Se destaca que la informacion solicitada era sobre los

procedimientos sancionatorios por haber presentado la declaracion de forma extemporanea, y
en la adenda la SP alude a que tienen procedimientos abiertos, pero por falta de presentacion y
que estos corresponden a Consejos Municipales y Asamblea Legislativa.
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multas por incumplimiento al referido
mandato constitucional.

Quinqguenio 2019-2024

En la respuesta a la solicitud de informacion,
se hizo saber que a la fecha no se han
iniciado procedimientos sancionatorios a
funcionarios 0 empleados de este
quinquenio. En ese sentido, valga recordar
que como se expuso en el capitulo I, a
febrero de 2024 al sumar las declaraciones
que la Seccion registré6 como presentadas de
forma extemporanea y las pendientes de
presentar por toma de cargo, estas suman
7,411 declaraciones. En lo relativo a las
declaraciones presentadas tardiamente y las
pendientes de presentar por cese de cargo,
suman 3,470 declaraciones. En otras
palabras, al sumar estas dos cantidades se
evidencia que 10,881 declaraciones de
sujetos obligados son acreedoras de las
multas respectivas en tanto, no han
presentado su declaracion o lo hicieron de
formar extemporanea sobre el quinquenio en
analisis.

relacion con la cantidad de omisos que se
reportan segun los registros de la SP.

3.2.2 Sobre el Organo Legislativo

El andlisis versa sobre las multas impuestas
por incumplir la obligacion de presentar las
declaraciones en las Gltimas tres legislaturas.

Legislatura 2015-2018

Sobre esta legislatura en la respuesta a la
solicitud de informaciéon la Seccion de
Probidad reporté que a febrero de 2024 solo
un diputado propietario® ha sido sancionado
con multa de $200.00. Al respecto, es
pertinente traer a colacion que en la
respuesta brindada para el informe anterior,
el dato coincide con el actualizado a febrero
de 2024. Pero en aquella ocasién se agreg6
que el tipo de declaracién que origin6 la
sancion fue por no haber presentado la
declaracion por toma de posesion, y ademas
que el expediente sancionatorio fue abierto
en 2016 y solo un afio después dicha sancion
fue determinada.

Tabla 20: Diputados sancionados legislatura 2015-2018

Por tanto, el por qué la Seccién de Probidad

. . Total sancionados Multa Género
y la Corte Suprema de Justicia no han [ .
iniciado ningtn procedimiento 2IPutado propietario $200,00
sancionatorio existiendo alrededor de Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la

10,881 acreedores de multa, es un entresijo

dificil de revelar. Lo que si estd
documentado por Accién Ciudadana es que
desde 2019% la respuesta de la CSJ sigue
siendo la misma, situacion que en aquel afio
era mas comprensible en tanto recién habia
iniciado el quinquenio bajo analisis. En
consecuencia, se evidencia que tanto la
Seccion de Probidad como encargada de
llevar el control de los sujetos infractores de
la LSEIFEP y de remitir dicha informacion a
la CSJ para que determine las sanciones, en
ambos entes existe una paralisis en el
gjercicio de la potestad sancionadora en
tanto los sujetos multados son minimos en

2 yéase: Compilado de monitoreos a declaraciones de patrimonio de funcionarios y

empleados publicos octubre 2019 y febrero 2020, Accion Ciudadana, octubre 2020. Cfr.p.20.

% Se aclara que en la respuesta a la solicitud de informacién hecha en 2023, referencia UAIP
31-2023 de febrero de 2023, 1a CSJ consigné que el diputado sancionado era suplente y en la
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Seccion de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de

En tal sentido, es relevante que habiendo
transcurrido un afio mas, no se registra que
otros diputados hayan sido sancionados por
infringir la ley, teniendo en cuenta que para
esta legislatura se reporta un total de 45
declaraciones pendientes de presentar, de las
cuales 43 corresponden a diputados
suplentes y 2 a diputados propietarios, tanto
por toma como por cese del cargo. En otras
palabras, a pesar de que existen 45
declaraciones pendientes de presentar, lo
cual habilita para la imposicion de
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resolucion a la solicitud de informacion hecha en 2024 con referencia UAIP/4/RR/91/2024(3),
se consigno que se trata de un diputado propietario.



sanciones, solo un exparlamentario ha sido
sancionado.

haber presentado la declaracion al haber
tomado posesién de sus cargos, como se

muestra en la tabla 21.

Grafico 11: Expedientes en proceso de sustanciacion, diputados
propietarios y suplentes, legislatura 2015-2018.

T ]
?

Hombre

Por otra parte, al igual que en la legislatura
anterior, llama la atencion que la
informacion brindada actualizada a febrero
de 2024 es exactamente la misma que fue
proporcionada en 2023. Por tanto, estos 3
expedientes que datan de 2019 llevan 4 afios
y aun se encuentran en desarrollo y se
desconoce la fase del procedimiento en la
cual transitan.

12

10

Numero sancionado . o .
Tabla 21: Expedientes en proceso de sustanciacion, diputados

Fuente: Elaboracion propia con informacioén proporcionada por la Seccion de PREES y Ui, [ i A0I-A1I.

Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con
referencia: UAIP/4/RR/91/2024(3)

Cargo Periodo  Tipo de Declaracion ~ Género

Se requirid la cantidad de expedientes sobre
procedimientos administrativos
sancionatorios que se encuentran activos. Al
respecto, segin la respuesta brindada a
febrero de 2024, un total de 10 exdiputados
se encuentran con expedientes abiertos,
como se evidencia en el grafico 11. Vale
destacar que de los 10 procesos abiertos, 6
son en contra de exparlamentarios hombres
y 4 son contra mujeres.

De estos expedientes, 4 datan de 2016 y 6
desde 2019; en el afio transcurrido entre
febrero de 2023 a febrero de 2024, no
reportan ningun avance, en virtud que desde
2023% se inform6é que dichos procesos
estaban en fase de sustanciacion. Esto
evidencia, por un lado, que los
procedimientos tienden a demorar mas de 4
afios para su desarrollo, y por el otro, la falta
de impulso o proactividad de la Corte
Suprema de Justicia como la responsable de
deducir  las  respectivas  sanciones
administrativas.

Legislatura 2018-2021

Segun el registro de la Seccién de Probidad,
Gnicamente existen 3 procedimientos
abiertos contra diputados propietarios del
género masculino. Asimismo, los 3
procedimientos han sido abiertos por no

Diputado

2018-2021 | Toma de Posesion

Masculino

Diputado

2018-2021 | Toma de Posesién

Masculino

Diputado

2018-2021 | Toma de Posesion

Masculino

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Seccion de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion

con referencia: UAIP/4/RR/91/2024(3)

% Véase Monitoreo sobre la Probidad de la Funcién Pablica 2023, publicado julio 2023. Cftr.

P.40.
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Por tanto, también se evidencia pasividad de
la Seccion de Probidad y la Corte Suprema
de Justicia, pues como se expuso en el
capitulo Il del presente informe, existen 51
declaraciones pendientes de presentar por
toma y cese de cargo, entre diputados
propietarios y suplentes.

Legislatura 2021-2024

Con relacion a esta legislatura, la Seccién de
Probidad por segunda ocasion expresa gque a
febrero de 2024 no se han abierto
procedimientos  sancionatorios.  Valga
recordar que, segun registro de la Seccion,
existen a febrero de 2024 un total de 13
declaraciones pendientes de presentar, por
toma de cargo. Entonces, existen sujetos que
incumplieron el mandato constitucional y a
3 afios después de que debieron presentar sus
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declaraciones, no se reporta el inicio de
ningln procedimiento sancionatorio.

En general se observa que en las tres
legislaturas analizadas las multas que se han
determinado 'y los  procedimientos
sancionatorios que se encuentran activos son
bajos en relacion con los incumplimientos
registrados por la Seccion de Probidad.
Aunado a lo anterior, se desconocen los
criterios 0 parametros que se aplican para
decidir sobre cudles funcionarios vy
empleados publicos se inician
procedimientos sancionatorios y cuales se
excluyen, no obstante que se ha verificado el
mismo incumplimiento en varios sujetos
obligados.

3.2.3 Multas y procedimientos
diligenciados por la Seccién de Probidad
y laCSJ

En otro orden de ideas, se requirié a la CSJ
la cantidad de expedientes activos para la
imposicion de sanciones por no haber
presentado la declaracion o por presentarla
de forma extemporanea, por toma o cese del
cargo, desglosado segin el numero del
expediente, afo, cargo del funcionario o
empleado, institucion y tipo de declaracion
por la cual se inicié el procedimiento.

Tabla 22: Cantidad de casos abiertos y procesos sancionatorios de multa, desde 1995 a 2019

Requerimiento

presentar o presentar de forma extemporanea
las declaraciones por cese de funciones.

Grafico 12: Procedimientos iniciados segun el tipo de declaracion, desde 1995 a
2019 en porcentajes.

Mudiltiple
(Cese/Toma)
148
19%

Requerimiento se
desconoce tipo DJP

31
4%

Sin definir DJP
2
0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencia:
UAIP/4/RR/91/2024(3)

La alta cifra de procedimientos abiertos es
por cese de funciones, lo que confirma la
tendencia de los sujetos obligados de
incumplir en mayor medida la obligacion de
presentar sus declaraciones cuando cesan en
sus cargos.

De igual forma, atendiendo a la clasificacion
por instituciones a las cuales pertenecieron o
pertenecen los sujetos contra los cuales
existen procedimientos administrativos
sancionatorios, se evidencia que las
instituciones auténomas son las que tienen
mas procedimientos, en tanto se reporta
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un total de 278 expedientes abiertos,
conformando asi el 35.64% del total de

Multiples

Instituciones (se desconoce tipo  Toma Cese Total %

de DIP) (cese y toma)

Asamblea Legislativa 0 7 32 2 41 | 526% | expedientes activos. En segundo lugar, se
Municipalidades 0 32 118 98 248 |31,79% H H H H
A . T - TRETT ubican las municipalidades, al reflejarse
Organo Ejecutivo 1 46 114 13 174 |22,31%] que engloba un total 31.79% del total.
Organo Judicial 29 0 3 0 32 4,10%

PARLACEN 0 0 2 0 2_|o026% | Aynado a lo anterior, el grafico 12 y la
CCR 0 0 1 1 2 0,26% . .

FGR o > o 1 3 ossw | tabla 22 confirman que al analizar la
TOTAL 33 162 437 148 780 cantidad de procedimientos activos segun

el tipo de declaracion que dio origen al
procedimiento sancionatorio, un total de
437 son sobre declaraciones de cese de
funciones lo cual representa un 56% del
total, le siguen 162 declaraciones por toma
de cargo con un 21%, 148 declaraciones
clasificadas como multiples con un 19%, 31
declaraciones no han sido clasificadas por la
Seccion de Probidad las cuales han sido

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de Probidad a
través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencia: UAIP/4/RR/91/2024(3)

Al respecto, tal como se muestra en la tabla
22, la Seccion de Probidad reporta un total
de 780 expedientes activos para la
imposicion de una multa, de los cuales llama
la atencién que el mayor numero (437)
versan sobre el incumplimiento de no
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identificadas como “se desconoce el tipo de
declaracion” y, finalmente 2 declaraciones
que también se desconoce su tipo.

Por otra parte, vale destacar que la mayoria
de estos expedientes de procedimientos
sancionatorios se encuentran activos desde
hace méas de cinco afios. Por ejemplo,
conforme se muestra en la tabla 23, existen
3 expedientes que datan de 1995, lo cual
significan que llevan 29 afios sin ser
resueltos.”” De igual forma, entre 2005 y
2013 se abrieron por cada afio entre 21 y 84
expedientes los cuales llevan entre 19 y 11
afios en desarrollo. Finalmente, entre los
afios que reportaron las cantidades mas
elevadas de procedimientos sancionatorios
iniciados se destacan 2014 con 116 casos,
2016 con 100 casos, 2018 con 112 casos y
finalmente 2019 con 148 casos nuevos que
fueron iniciados, los cuales se encuentran
activos.

Tabla 23: Cantidad de casos abiertos y procesos sancionatorios de multa, desde
1995 a 2019

Cantidad de servidores

Ao publicos en proceso de multa
1995 3
1997

2000 1
2005 21
2006 24
2009 24
2010 84
2012 29
2013 17
2014 116
2015 1
2016 100
2017 98
2018 112
2019 148

Total 780

expediente nuevo que ha sido abierto el cual
corresponde a 2015. En ese sentido, en
porcentajes significa que los 8 expedientes
que se han finalizado representan apenas el
1% de los 788 que se reportaron activos a
2023.

A efectos de realizar una comparacion en
cuanto a la cantidad de expedientes resueltos
entre 2023 y 2024, la tabla 24 contiene el
detalle de los casos que han sido abiertos en
esos afios clasificados conforme a diversas
instituciones en los términos brindados por
la Seccion de Probidad. En ese sentido, se
observa que las municipalidades reportan
aumento de 3 expedientes en 2024, asi como
la Corte de Cuentas de la Republica con un
caso mas.

Instituciones Py Z Il Tabla 24: Comparativo
de Procedimientos de
multas por afio de
ASAMBLEA expediente y aflo de
LEGISLATIVA 4 i estudio.
MUNICIPALIDADES 245 248 Eees Elaboracion
propia con informacion
INSTITUCIONES 283 278 proporcionada por la
AUTONOMAS Seccion de Probidad a
. través de la respuesta ala
ORGANO 180 174 solicitud de informacion
EJECUTIVO con referencias:
UAIP/4/RR/91/2024(3),
Actualizada hasta el 5 de
ORGANOJUDICIAL| 33 32 | febrero de 2024 e
informe de  Acciéon
Ciudadana  Monitoreo
PARLACEN 2 2 sobre Probidad de la
CCR 1 2 Funcién Publica 2023,
FGR 3 3 publicado en julio 2023.
TOTAL 788 780

En cambio, las instituciones auténomas
reflejan una disminucién de 5 expedientes, el
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion
de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacién con
referencia: UAIP/4/RR/91/2024(3)

Organo Ejecutivo reporta 6 expedientes
menos y el Organo Judicial un expediente
menos. Las instituciones que conservan el
mismo nlmero de expedientes activos de
2023 a 2024 son la Asamblea Legislativa
con 41 casos, el PARLACEN con 2

En porcentajes significa que los expedientes
iniciados en esos cuatro afios resaltados
representan alrededor del 61% del total de
expedientes activos, y al comparar los datos
proporcionados en 2023, se observa que de
788 expedientes que se reportaron activos,
dicha cantidad se redujo a 780 casos activos
a febrero de 2024. También se reporta un

2" Estos expedientes son contra el exministro de RREE, por no presentar declaracién por toma
de cargo; exviceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano y expresidente del Instituto Nacional de los Deportes. Los ultimos expedientes se desconoce el tipo de declaracion que dio origen

al procedimiento.
g = Centro de Monitoreo
»«Accmn Ciudadana K Institucional
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expedientes y finalmente la FGR con 3 casos
activos.

Tabla 25: Comparativo de casos abiertos y procedimientos de sancion de
multas entre los afios 1995 a 2019.

Funcionarios/empleados

Funcionarios/empleados

En concreto, se evidencia que a febrero de
2024 los expedientes activos por no haber
presentado la declaracién por cese del cargo
se redujeron de 441 a 437; y por toma de
cargo se redujeron de 165 a 162 los
expedientes activos.

De igual forma, los datos reflejan los afios en

los cuales se ha dado la disminucion o

aumento de los expedientes iniciados para

determinar eventualmente una multa. Al
respecto, se observa una disminucion de 11

expedientes; 10 en 2014 y 1 en 2018. Al

contrario, en los expedientes que aumenta su
nGmero se observan 3 nuevos expedientes de

2016y 2019.%

También es importante sefialar que en estos

780 expedientes activos conforme los datos

actualizados a febrero de 2024 por la

Seccion de Probidad, no se hizo la

Afio pablicos en procesode  publicos en procesode  Aumento/Disminucion
multa 2023 multa 2024
1995 3 3
1997
2000 1
2005 21 21
2006 24 24
2009 24 24
2010 84 84
2012 29 29
2013 17 17
2014 126 116 10
2016 99 100 1
2017 98 98
2018 113 112 1
2019 147 149 2
Total 788 780

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Seccion de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de
informacion con referencia: UAIP/4/RR/91/2024(3)

Estos datos muestran que la Seccion de
Probidad y el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia observan una escasa cantidad de
expedientes terminados, de lo cual también
se advierte que no existe la debida
diligencia para la sustanciacion de estos
procedimientos sancionatorios.
Asimismo, el hecho que la mayoria de los
expedientes tienen mas de cinco afios de
estar activos es solo una muestra del
ineficaz desempefio de los entes
contralores como se ha mencionado.

Por otra parte, atendiendo al tipo de
declaracién que dio origen a los 780
expedientes activos, se observa en el
grafico 13 que la mayoria ha sido por no
presentar o0 presentar de forma

REQUERIMIENTO (SE DESCONOCE TIPO DE.. i
MULTIPLES (CESE DE FUNCIONES Y TOMA) ey

separacion sobre cuales son por no haber
presentado la declaracion y cuales por
presentacién tardia, ya que Unicamente se
han clasificado segun corresponda a
declaracion por toma o cese del cargo.
Empero, en algunos expedientes se observa
que el procedimiento sancionatorio se ha
iniciado por los dos incumplimientos, es
decir, por la declaracion correspondiente a
toma y cese del cargo.

Grafico 13: Comparativo por aflo de estudio 2023-2024,
nrocedimientos iniciados nor falta de declaracion.

SIN DEFINIR '

O A
CESE

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

REQUERIMIEN
MULTIPLES TO (SE
(CESE DE DESCONOCE
CESE TOMA FUNCIONES Y TIPODE SIN DEFINIR
TOMA) PRESENTACIO
N)

2024 437 162 148 31 2
2023 441 165 149 33 0

w2024 w2023

extemporanea la declaracién jurada de
patrimonio al cesar en el cargo, pues,
como se ha indicado, esta declaracién
reporta mayor nivel de incumplimiento.

2 Vale aclarar que estos expedientes no se habian reportado en las resoluciones a las

solicitudes de informacion realizadas en afos anteriores, por eso se les concibe como nuevos

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias:
UAIP/4/RR/91/2024(3), Actualizada hasta el 5 de febrero de 2024 e informe de
Accion Ciudadana Monitoreo sobre Probidad de la Funciéon Puablica 2023,

y dos en 2019. Se desconoce por qué la Seccion de Probidad no habia reportado tales

expedientes; no obstante, el aflo en el cual fueron abiertos dichos expedientes fue uno en 2016 se han abierto entre febrero de 2023 y febrero de 2024.
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expedientes en las respuestas anteriores, pero lo que se deja claro es que estos 3 expedientes no



3.2.4 Multas impuestas 2014-2024

Por otra parte, ademas del analisis de los
expedientes activos para la imposicion de
multa, resulta importante analizar también
las multas que fueron impuestas entre 2014
y 2024 para deducir el nivel de eficacia por
parte de la Seccion de Probidad y la Corte
Suprema de Justicia en la aplicacion de las
sanciones conforme lo estable la LSEIFEP.

Al respecto, seglin los datos proporcionados
por la Seccion de Probidad, actualmente

reporta 297 multas impuestas en el periodo
indicado. En cuanto estas 297 multas
determinadas, llama la atencion que el afio
2015 engloba la mayor cantidad de multas
impuestas con un total de 142, cantidad que
representa el 47.8% del total. El segundo
aflo con porcentaje alto de multas es 2017
con un total de 46 multas las cuales
constituyen un 15% del total. Al analizar los
datos por género de los sujetos que fueron
multados, se observa que 48 son mujeres y
249 hombres.

Afio de

Expediente

Tabla 26: Sanciones impuestas en el periodo 2014-2024 y montos clasificados por afo

Institucion

Tipo de declaracion que originé la multa

Afio de

imposicion de Intervalos de multas

multa

Total
de
multas

%

2013 Asamblea Legislativa| Toma y cese de funciones $200.00 - $300.00
2013 Consejo Municipal |Toma y cese de funciones $ 150.00 - $ 300.00 14,1%
2009 - 2010 |Institucién Auténoma|Toma y cese de funciones 2014 $100.00 - $575.00 4
2010 Organo Ejecutivo Toma y cese de funciones $ 50.00 - $300.00
P - Por requemiento en virtud de Acuerdo 6-P de Corte
2012 Organo Judicial Plena de fecha 11/10/2021 $ 75.00 - $ 100.00
2013 Asamblea Legislativa S;rsgeo)de funciones y toma de posesion (reelecto en el $100.00 - $600.00
2013 Consejo Municipal Cese de funciones y toma de posesion (reelecto en el $ 150.00 - $ 600.00
cargo) 47,8%
2009-2014 |Institucién Auténoma|Toma y cese de funciones 2015 $ 75.00 - $ 200.00 142
2010 -2014 |Organo Ejecutivo Toma y cese de funciones $ 150.00 - $ 550.00
. . Por requemiento en virtud de Acuerdo 6-P de Corte
2011 - 2012 |Organo Judicial Plena de fecha 11/10/2021 $ 75.00 - $ 200.00
2010-2013 |Asamblea Legislativa|Cese de funciones $ 75.00 - $ 300.00 7,7%
Consejo Municipal Cese de funciones y toma de posesion (reelecto en el 2016 $150.00 - $500.00 | 23
2013 cargo)
2010 Organo Ejecutivo Toma de cargo $ 75.00 - $ 200.00
2016 Asamblea Legislativa| Toma y cese de funciones $200.00 - $ 300.00 15%
2016 Consejo Municipal S;rs(;]eo)de funciones y toma de posesion (reelecto en el $ 150.00 - $ 500.00
2010 Institucién Auténoma |Cese de funciones 2017 $250.00 - $300.00 | 46
2010 Organo Ejecutivo Cese de funciones $ 250.00 - $ 350.00
2012 Organo Judicial Requerimiento $100.00 - $ 125.00
2016 Consejo Municipal Cese de funciones y toma de posesion (reelecto en el $ 150.00 - $ 500.00
cargo) 11,4%
2016 Institucion Auténoma Confirmacion de sentencia de multa en resolucion de $75.00 - $300.00
recurso 2018 34
2010 Organo Ejecutivo Cese de funciones $ 75.00 - $ 200.00
2012 Organo Judicial Requerimiento $ 75.00 - $ 100.00
2016 Consejo Municipal Cese de funciones y toma de posesion (reelecto en el 2022 $100.00 - $400.00 | 10 4%
"

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias:

UAIP/4/RR/91/2024(3).
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En porcentajes significa que alrededor del
16% de las multas determinadas
corresponden a mujeres, mientras que un
84% se refiere a multas impuestas a
hombres.?® Asimismo, los procedimientos
culminados con dichas multas en promedio
han demorado 5 afios para llegar a su fin, en
el caso de expedientes abiertos en 2009 y
2010, cuyas multas fueron impuestas en
2014. Otros fueron abiertos en 2016 y
culminaron hasta 2022 evidenciando una
demora de 5 afos. Ergo, la CSJ no ha sido
expedita ~en la  tramitacion  del
procedimiento.

Por otra parte, la tabla 26 y
27 contienen los montos de
multas impuestas

) ~ INSTITUCIONES
clasificadas por afio de

TOMA CESE REQERIMIENTO

Retomando estos montos se muestra que los
intervalos de las multas oscilan entre $75.00
y $600.00 dolares. En el expediente en el
cual se determind multa de $600.00 el
funcionario fue multado por las dos
declaraciones no presentadas, es decir, por
toma y cese de funciones.

Siguiendo con el andlisis, los datos
clasificados por instituciones evidencian que
las municipalidades representan el mayor
porcentaje de multas impuestas con un
64,65% del total, seguidas del Organo
Judicial que concentra un 14,81%
respectivamente.

Tabla 28: Sanciones impuestas en el periodo 2014-2024, montos y

monto general de multa clasificados por afio.
POR CONFIRMACION

o
DE SENTENCIA R

CORTE PLENA

imposicion. En esa linea, |Asamblea Legislativg 2 20 0 7,41%
tal como se indicé supra Municipalidades 36 156 0 192 |64,65%

> |Auténomas 14 5 0 20 [6,73%
2015 es el aflo que reporta [Grgano Ejecutivo 0 6.40%
la cantidad mas alta de |OrganoJudicial 14,81%

multas; en consecuencia, la
recaudacion total efectuada
por las 142  multas
determinadas es de $30,365
doélares. A contrario sensu, €l afio en el cual
se determino la cantidad mas bajas de multas
fue 2022 con un total de 10, de lo cual se
recaudo un total de $2,100 dblares. En ese

Tabla 27: Montos obtenidos de multas por afio

TOTAL GENERAL

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias:

UAIP/4/RR/91/2024(3).

Vistos los datos anteriores, es dable afirmar
que las sanciones determinadas por la Corte
Suprema de Justicia a los sujetos que han
infringido la ley no constituyen un disuasivo
efectivo, en virtud de lo sefialado en los
informes anteriores, las multas previstas en
la LSEIFEP son insignificantes en
comparacion con los ingresos que percibe un

Afio Cantidad total de multas

funcionario o empleado publico en concepto
2014 $7.425,00 .

de salario y emolumentos.
2015 $30.365,00
2016 $5.950,00 En ese sentido, en tanto la afectacion dentro
2017 $10.425,00 de la esfera patrimonial del sujeto
2018 $7.550,00 sancionado es minima, es indispensable
2022 $2.100,00 plantearse una posible reforma a la ley a

Total general $63.815,00

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por
la Seccion de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de
informacion con referencias: UAIP/4/RR/91/2024(3).

sentido, de las 297 multas impuestas se ha
recaudado un total de $63,815.00 dolares.*

efectos de aumentar el quantum de las
sanciones o la adopcién de otras que generen
mayor efecto disuasorio.

Aunado a lo anterior, es oportuno acotar que
conforme los datos brindados por la Seccion
de Probidad en 2023 y la actualizacion de
estos a febrero de 2024, no se reporta

¥C0T edlqnd uorsun, ey us peprqold

%0 De conformidad con el articulo 19, inciso final de la LSEIFEP, las multas deben ser pagadas
dentro de los 5 dias de la notificacion al funcionario o empleado publico de la declaracion de
ejecutoriedad de la resolucion condenatoria.

|
N\

2 Este dato puede deberse a que generalmente son mas hombres que mujeres quienes
ostentan cargos de funcionarios especialmente de rangos mas altos de eleccion popular.
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ninguna multa que haya sido impuesta en el
lapso de un afio. Por tanto, ante una Seccidon
de Probidad pasiva, una Corte Suprema de
Justicia de la cual se desconocen los criterios
aplicados en los procedimientos
sancionatorios, multas exiguas previstas en
la ley, el letargo que experimentan los
expedientes para llegar a su culmen, genera
como resultado una rutina organizacional
ineficaz en los entes involucrados, incapaces
de ejercer la potestad sancionatoria en forma
expedita y oportuna favoreciendo que los
sujetos obligados incumplan su obligacion.

3.4 Del control que ejerce la Corte
Suprema de Justicia sobre funcionarios y
empleados publicos a través de las
declaraciones de patrimonio

3.4.1 Del enriquecimiento ilicito

Para conocer en qué medida los funcionarios
y empleados publicos presentan indicios de
enriquecimiento ilicito en las declaraciones
de patrimonio, se requiriéo a la Seccion la
cantidad de expedientes activos con indicios
de enriquecimiento ilicito. Dicha
informacién se requirio hasta diciembre de
2023. Los datos que sustentan el analisis de
este apartado fueron proporcionados a través
de la resolucion marcada con referencia
UAIP 6/3/202.4(5).

Tabla 29: Expedientes activos en etapa de sustanciacion en la CSJ por
posible enriquecimiento ilicito clasificado por cargo 2015-2018.

Total por afio de

expediente ez

Total general

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias:
UAIP 6/3/202.4(5)

La tabla 29 refleja que actualmente existen
53  expedientes con indicios de
enriquecimiento ilicito. De estos
procedimientos, la cantidad mas alta
corresponden a diputados propietarios con
un total de 34 expedientes abiertos, seguido

de miembros de Junta Directiva de la
institucion a la que pertenecieron, con 7
expedientes. Cabe aclarar que el afio 2017
reporta la existencia de la mayor cantidad de
expedientes abiertos con un total de 47.

Grafico 14: Expedientes activos en etapa de sustanciacion en la CSJ por posible
enriquecimiento ilicito clasificado por cargo 2015-2018.

Total general I
Diputados propietarios  INEG—_—_———
Miembro de Junta Directiva IEEEEEN 7
Ministro IR 4
Viceministro Wl 3
Secretario privado W 2
Direccion/Subdireccion W 1
Diputado suplente W 1
Alcalde B 1

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la Seccion de Probidad a través
de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias: UAIP 6/3/202.4(5)

Asimismo, se evidencia que de estos 53
expedientes activos hasta 2018, un total de
31 prescribieron en 2022 y 12 expedientes
prescriben en 2024. En este sentido, es
pertinente retomar que el articulo 240 de la
Constitucion establece que el periodo dentro
del cual se pueden iniciar los juicios por
enriquecimiento ilicito es dentro de los 10
aflos posteriores a la fecha en que el sujeto
obligado debid presentar su declaracién por
cese de cargo y que se verifico su
incumplimiento.

Tabla 30: Procesos abiertos de indicios de enriquecimiento
ilicito clasificado por afio de prescripcion.

Afo de Prescripcion Cantidad

2019 2
2022 31
2023 1
2024 12
2025 5
2026 1
2029 1
Total 53

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Seccién de Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacién
con referencias: UAIP 6/3/202.4(5)

81 Se aclara que si bien se requirié la informacion actualizada a diciembre de 2023, los datos
proporcionados llegan hasta 2018, pues hasta ese afo la Seccion reporta que se han abierto

expedientes.

»«Accién Ciudadana

Investigacién que provoca cambios

K Centro de Monitoreo
Institucional

%& Accién Ciudadana

g
=
o
S,
(@R
1)
o,
<)
=
)
>y
c
=
<
O~
=
&
S
=
&
[\
S
[\
N




Es necesario traer a colacion que en el
informe  anterior, segin los  datos
proporcionados por la Seccion, eran 56 los
expedientes activos cuyo fin es detectar
indicios de enriquecimiento ilicito. Por lo
que al comparar con los datos brindados en
2024 se refleja una disminucion de 3 casos
para este Gltimo afo.

3.4.2 Medidas cautelares

Ademas, se requirid6 a la Seccion de PTG 21/09/2023 |Anotaciones preventivas de inmueble:
Probidad la cantidad de medidas cautelares Sol de Escalon 3 :
L. Inmovilizacién de cuentas bancarias:
ordenadas por la Corte Suprema de Justicia, 6
durante el periodo 2014-2023, actualizado al Restriccién de vehiculos:1
s David Marciano Rivas 28/09/2023 | Anotaciones preventivas de inmueble:
31 de dlclfzml?r? de 2023 por hal?erse 4
detectado indicios de enriquecimiento Restriccion de vehiculos: 3
ilicito. En ese sentido, la tabla 31 reﬂeja que Roberto José D*Aubuisson 14/09/2023  |Anotaciones preventivas de inmueble:
. 1de 35 did | Munguia 8
existe un total de medidas cautelares que Inmovilizacion de cuentas bancarias:
han sido decretadas por la CSJ entre los afios 5
2015-2023. De estas se evidencia que la Restriccion de vehiculos:
Restriccion de motocicleta: 1

cantidad mas alta corresponde a diputados
de la Asamblea Legislativa con un total de
11 medidas cautelares ordenadas. Esto
representa alrededor del 32% de las medidas
dictadas.

En segundo lugar se destaca el Organo
Ejecutivo en cuanto a que 5 de sus
funcionarios o empleados publicos también
cuentan con medidas cautelares dictadas
contra ellos por indicios de enriquecimiento
ilicito.

Tabla 31: Cantidad de medidas cautelares enviadas a Camara por CSJ,
clasificados por institucion (2015-2023)

observarse que unicamente se
proporcionaron los datos de 3 medidas
cautelares, en atencioén a que existen mas,
pero la CSJ afirmé que la informacion
contiene datos personales que comprometen
el derecho a la privacidad de las personas en
las versiones publicas de las resoluciones
emitidas por Corte Plena.

Tabla 32: Nombres de funcionarios con medidas cautelares impuestas
Corte Plena de la CSJ

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de
Probidad a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias:
UAIP 6/3/202.4(5)

Sobre los datos brindados se evidencia que
la mayoria de las medidas consisten en
anotaciones preventivas de inmuebles, las
cuales, entre los tres funcionarios en
comento, conforman un total de 25
restricciones.

3.4.3 Casos remitidos a la Camara

Finalmente, se requirid la cantidad de

=)
=
o
g.
o
)
o
<}
=]
>
2|
[
=
Q.
g~
=]
&
=5
=
)
o}
=
[N}
~

Cantidad de Afio de procesos remitidos a la Céamara con

Instituciones medidas resolucion competencia Civil en el periodo 2015-2023.
cautelares En esa linea, la tabla 29 muestra las 35

Municipalidad 1 2016 medidas cautelares dictadas, las que a su vez
CCR 1 2016 se constituyen en los procesos remitidos a
FGR 1 2016 Céamara. Llama la atencién que mientras
Organo Judicial 2 2016-2017 algunos casos en los que el expediente fue
Presidencia de la Republica 7 2021-2023 iniciado en 2016 y se remitié en 2017 a la
Institucion auténoma 7 2015-2020 Camara respectiva, otros expedientes sobre
Organo Ejecutivo 5 2019-2021 diputados propietarios fueron abiertos en
Organo Legislativo 11 2015-2023 2015 y remitido a la Camara hasta 2022 y

TOTAL 35

2023, es decir, 5 y 6 afios después. Por tanto,
no se ve claridad sobre los criterios que la
Corte Suprema de Justicia toma en
consideracion  para  sustanciar  estos
procedimientos administrativos y aprobar el
envio a Camara para realizar el juicio por
enriquecimiento ilicito. Ademas, se observa

K Centro de Monitoreo
Institucional

%& Accién Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la Seccion de Probidad
a través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias: UAIP 6/3/202.4(5)

Por otra parte, la tabla 32 presenta los
funcionarios sobre los cuales se han dictado
medidas cautelares. Al respecto, puede
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que 6 expedientes son contra Miembros de
Junta Directiva y 3 sobre ex presidentes de
Republica segln el grafico 15.

Grafico 15: Cantidad se medidas cautelares enviadas a Camara por CSJ, clasificadas por cargo
(2015-2023)

Diputado propietario (a) 11
Miembro de Junta Directiva 7
Viceministro n——— 3
Presidente de la Repiblica I —— 3
Ministro EE—— 2

Secretario privado/comunicacion E——————— 3
Juez Especializado de Sentencia
Magistrado Presidente de CSJ
Fiscal General de la Republica
Director

Asesor

Alcalde

[

2 4 6 8 10 12

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Seccion de Probidad a
través de la respuesta a la solicitud de informacion con referencias: UAIP 6/3/202.4(5)

Por otra parte, es oportuno recalcar que los
35 expedientes que han sido remitidos a
Camara segin los ultimos  datos
actualizados, presentan un leve aumento
respecto de 2022, afio en el cual se
registraron 31 expedientes.

En general, si bien estos expedientes
remitidos a la Camara correspondiente es
una cantidad relativamente pequena, si
refleja que el mecanismo de la declaracion
jurada de patrimonio funciona como
instrumento para detectar indicios de
corrupcion. En ese sentido, las mejoras para
hacer mas eficiente el uso de dicho
mecanismo es destinar mas personal para
que el analisis se realice oportunamente,
hacer posible que la declaracion sea
presentada en linea para facilitar su
presentacion y lograr que mas funcionarios y
empleados publicos cumplan el mandato
constitucional.

3.5 Otros mecanismos para detectar
enriquecimiento ilicito

3.5.1 Mecanismo de denuncia ciudadana

En este punto vale recordar que la LSEIFEP
en su articulo 10 faculta a todo ciudadano a
denunciar ante la Corte Suprema de Justicia
a cualquier funcionario o empleado publico
contra el cual tenga pruebas o sospechas
fundadas de  haberse enriquecido

><Acci6n Ciudadana
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ilicitamente a costa de la hacienda publica o
municipal.

En ese sentido, para conocer el nivel de
eficiencia que reporta el mecanismo de la
denuncia, se requiri6 a la Seccion de
Probidad la cantidad de denuncias recibidas
a través del portal
https://probidad.csj.gob.sv/?mod=citizenCo
mplaint en el periodo comprendido de enero
a diciembre de 2023.

Al respecto, en su respuesta dicha institucion
expuso que durante el periodo indicado no
ha recibido ningun aviso por parte de la
ciudadania. Pero, en los datos brindados para
el informe anterior dicho ente informoé que
desde la creacion del referido portal hasta
2022 se recibieron un total de 11 avisos pero
que ninguno de ellos se concret6 en denuncia
formal. Con este dato, lo que se evidencia
que dicho portal no es una herramienta ttil.

Al respecto, es menester profundizar en las
razones que hacen inoperante dicho
mecanismo. En primer lugar, se debe sefialar
que el articulo 10 de la LSEIFEP citado
supra, es bastante riguroso en la regulacion
de la denuncia en virtud que exige al
denunciante acompafiar a su escrito de
denuncia todas las pruebas que obren en su
poder, o si no las tiene, indicarlas
minuciosamente, asi como las fuentes de
donde puedan obtenerse. Y mas complejo
aun, se determina que dicha denuncia debe
ser firmada por abogado. En esa linea, esta
serie de requisitos dificulta que cualquier
ciudadano reporte a la Seccion de Probidad
alguna sospecha fundada de indicios de
enriquecimiento ilicito.

De igual forma, el mismo articulo 10 inciso
4°, establece una consecuencia para el
denunciante, la cual consiste en que, si
pareciere que la denuncia no es veraz, se
tendra por difamatoria y tanto el denunciante
como el abogado o abogados firmantes
quedaran obligados a indemnizar al
difamado por dafios y perjuicios. En
consecuencia, es posible que este tipo de
responsabilidad civil de la  cual
eventualmente podria ser acreedor el
denunciante y abogado firmante ocasiona
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https://probidad.csj.gob.sv/?mod=citizenComplaint
https://probidad.csj.gob.sv/?mod=citizenComplaint

que los ciudadanos no hagan uso de esta
facultad, ademas de que dicho mecanismo
podria considerarse poco conocido por la
ciudadania.

Entonces, es dable afirmar que el Estado
salvadorefio ha incumplido especificamente
la Convencidon Interamericana Contra la
Corrupcion, en las cual los Estados Parte
convinieron adoptar segin su derecho
interno, sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe
actos de corrupcion, incluyendo la
proteccion de su identidad. Esto ocurre en
tanto que, por un lado, si bien dicha
convencion data de 1996 y la LSEIFEP es de
1959, el estado no ha emitido normativa
actualizada en la cual se proteja la identidad
del denunciante; y por el otro, debe
eliminarse el  excesivo  formalismo
establecido en la ley para que la ciudadania
tenga menos obstaculos a la hora de
presentar sus denuncias. En sintesis, ademas
de la posible reforma antes sefialada relativa
a aumentar el quantum de las sanciones por
incumplir la obligacién de presentar en
tiempo las declaraciones de patrimonio, en
definitiva, una segunda reforma radica en
hacer mas accesible el mecanismo de la
denuncia.

3.5.2 Mecanismo de denuncia FGR

Ahora bien, ademas del mecanismo de la
declaracion jurada de patrimonio sobre el
cual versa esencialmente este estudio, y el
mecanismo de la denuncia ciudadana el cual
carece de relevancia por su dificil
implementacion, solo queda un mecanismo
a través del cual podria ejercerse una especie
de control institucional sobre funcionarios y
empleados publicos contra los que se tengan
indicios de enriquecimiento ilicito. Este
consiste en la denuncia que puede realizar la
Fiscalia General de la Republica, prevista en
el citado articulo 10 in fine de la LSEIFEP,
ya que también puede denunciar cualquier
indicio de  enriquecimiento ilicito
acompafando las pruebas que tenga de ello.
Dicho ente de control tiene la ventaja que en

caso se descubra que no existen tales
indicios, no seria acreedora de ningun tipo
de responsabilidad civil en favor del
presunto infractor de la ley.

El reparo que puede realizarse sobre este
mecanismo es la influencia politica sobre la
FGR, siendo posible que dicha institucion
denuncie indicios de enriquecimiento ilicito
sobre funcionarios o empleados publicos de
determinado partido politico o que fueron
parte de una administracion en particular y
se reciba instrucciones de no denunciar a
determinados funcionarios. Pese al reparo
indicado, este mecanismo ha funcionado
mas que la denuncia de la ciudadania.®

3.6 Politicas de verificacion de inversiones
en criptoactivos

Para el analisis de este apartado es preciso
recordar que la Asamblea Legislativa en
2021 aprobé la Ley Bitcoin,® legalizando el
uso de dicho activo digital como moneda de
curso legal. Luego, en 2023 aprobo la Ley de
Emision de Activos Digitales, para “crear
mecanismos que permitan que las entidades
del sector publico y privado puedan realizar
emisiones de ofertas publicas de activos
digitales”; como también “establecer marcos
normativos que regulen dichas emisiones en
el pais”.®*

Con el fin de analizar si a la fecha la Seccion
de Probidad ha emitido normativa interna
tendiente a verificar las inversiones que
pueden realizar los funcionarios 'y
empleados publicos en activos digitales,
conforme lo previsto en la Ley Bitcoin y
como se revisa el contenido de las
declaraciones presentadas por los sujetos
obligados, se requiri6 a dicha institucion la
cantidad de declaraciones recibidas entre
enero y diciembre de 2023, que contengan
inversiones en Bitcoin o criotoactivos.

Al respecto, la Seccion de Probidad
unicamente proporciond el total de
declaraciones recibidas, clasificadas segun
correspondan a toma del cargo, cese de
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32 yéase por ejemplo: https:/www.infobae.com/america/agencias/2023/11/07/1a-fiscalia-de-el- 3 Decreto Legislativo N° 57, D.O N° 110, Tomo 431, 09 junio 2021.
salvador-demanda-a-un-exalcalde-por-enriquecimiento-ilicito/ , Consultado: 16 de junio de 3 Ley de Emision de Activos Digitales, Decreto Legislativo N° 643, D.O N° 16, Tomo 438,
2024. 24 de enero de 2023.
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funciones o de actualizacidon como se ha
analizado en apartados anteriores.

Por otra parte, también expresod que, en el
area de analisis es donde “se determinan
posibles casos de enriquecimiento ilicitos,
estos son enviados al area de investigacion
y comprobacion de las declaraciones, aqui
se proceden a librar oficios a las
instituciones  publicas y  privadas,
solicitando informacion del servidor publico
y su grupo familiar. El determinar si un
funcionario ha declarado inversiones en
bitcoin o cripto-activos, conlleva a revisar la
documentacion que ha presentado cada
servidor publico, el volumen de esta
informacion puede variar segun el
patrimonio reportado, (...) a esta fecha aun
han no se han analizado las declaraciones
juradas que ha sido presentadas en el
periodo solicitado”.

De igual forma, se le requiri6 la cantidad de
veces en las cuales la Seccion ha solicitado
informacién a las instancias que la Ley de
Emision de Activos Digitales regula, para
corroborar la veracidad de las inversiones
declaradas en criptoactivos. Al respecto,
expresd que “debido a que no se han
analizado las declaraciones de la fecha
requerida, no se ha determinado si un
funcionario ha declarado inversiones en
Criptomonedas, por lo tanto, no se han
enviado aun solicitudes de informacion a las
instancias que al Ley de Activos de Emision
de Digitales establece”. Sic.

Con las respuestas brindadas, es claro que
por la mora en la revision de las
declaraciones de patrimonio, el 4rea
encargada de revisarlas atin no ha llegado a
las declaraciones presentadas entre enero y
diciembre de 2023, por eso no tiene datos si
existen declaraciones en las cuales los
sujetos  obligados  hayan  declarado
inversiones en criptoactivos.

Se requiriéo el Manual de Procedimientos,
Manual de la Descripcion de Puestos de la
Seccion de Probidad y el Manual de

Organizacion. Al respecto, expuso que los
manuales remitidos el afilo anterior en
respuesta a la solicitud de informacion
entonces presentada, siguen vigentes a la
fecha. En ese sentido, vale recordar que
como se document6 en el informe anterior,
en los referidos manuales no existen
lineamientos o procedimientos para la
verificacion de inversiones en
criptoactivos.®

Esta situacion es un espacio proclive a la
corrupcion y que la Seccién de Probidad no
esta controlando, en primer lugar porque
expresa no haber analizada las declaraciones
de patrimonio de los ultimos afios por la
mora que tiene de afios anteriores, y segundo
porque no ha emitido normativa interna de
forma tal que desde la presentacion de la
declaracion y la revision general que se hace
de la declaracion para ver si esta cumple los
requisitos de ley, tendria que verificarse de
forma preliminar si hay declaraciones en
criptoactivos y dar cierta prioridad a la
revision de dichas declaraciones.

La gravedad de lo anterior radica en que
como ha sido documentado a nivel
internacional, una de las caracteristicas de
los criptoactivos es su escaso control en la
legalidad del acto que genera la transaccion
en moneda virtual. Vgr, se ha indicado que
“la discusion sobre la integridad del
ecosistema cripto se enfoca en incorporar
estandares para el anti-lavado de dinero y
contra financiamiento del terrorismo”.*
Ademéas, se destaca que entre los
riesgos/vulnerabilidades de los criptoactivos
es justamente el anonimato en las
transacciones.

Por lo anterior, llama la atencion que
habiendo sido creada a partir de la Ley de
Emisién de Activos Digitales, la Agencia
Administradora de Fondos Bitcoin y la
Comision Nacional de Activos Digitales en
2023, seguramente pasaran varios afios para
gue la Seccion de Probidad llegue a
descubrir inversiones en criptoactivos. En
ese sentido, es importante, por un lado, que
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3 Véase Monitorio sobre Probidad de 1a Funcion Publica 2023, publicado en julio 2023, p. 47.
3% Véase: https:/criptoabierto.com/informamos/, consultado 16 de junio de 2024.
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la Corte Suprema de Justicia como primer
ente responsable en materia de Probidad,
emita lineamientos o directrices que deban
cumplir los sujetos obligados a presentar sus
declaraciones para que declararen si tienen
inversiones en cualquier criptomoneda. Y,
por otro lado, debe regularse el
procedimiento de la Seccion de Probidad

3.7 Expedientes en proceso de
investigacion por enriquecimiento ilicito
en el pleno de la CSJ

Finalmente, a fin de dar seguimiento a casos
que se encuentran en el Pleno de la CSJ que
estan siendo investigados por indicios de
enriquecimiento ilicito y determinar si estos

para revisar en forma oportuna y prioritaria
las declaraciones en las cuales se reporten
inversiones en criptoactivos, considerando
que el paso del tiempo puede ser un factor
que incida negativamente en detectar
oportunamente indicios de enriquecimiento
ilicito.

reportan un avance, se consulto las Actas del
Pleno de la CSJ de las sesiones realizadas de
febrero a diciembre de 2023. La tabla 33
muestra los casos activos y una breve
descripcion de la situacion de cada
expediente.

Tabla 33: Expedientes en proceso de investigacion por enriquecimiento ilicito CSJ

Funcionario

Descripcion del Pleno de la CSJ

Rodolfo Antonio Diputado Propietario, periodos del | No hay decisién de concederle extender el
16/03/2023 Parker Soto 1/5/2012 al 30/42015,14/5/2015 al | plazo de prdrroga especial de noventa dias
21 30/4/2015 y 1/5/2018 al 30/4/2021 solicitados
Diputada Propietaria, periodos
Carmen Elena 1/5/2012 al 30/4/2015, 1/5/2015 al Se deniega la solicitud de prérroga de treinta
16/03/2023 | Caldero6n Sol de 30/4/18 y alcaldesa municipal de dias especiales
Escalon Santa Ana en el periodo del P
21 1/5/2018 al 30/4/2021
. Diputado Propietario, periodos del
21/03/2023 | ROGON0 ANONIO | /65017 a) 30/42015,14/5/2015 al Se autorizé quince dias de prorroga
22 30/4/2015y 1/5/2018 al 30/4/2021
Diputada Propietaria, periodos
Carmen Elena 1/5/2012 al 30/4/2015, 1/5/2015 al Le conceden lo solicitado de extenderle
18/04/2023 | Calderon Sol de 30/4/18 y alcaldesa municipal de . :
: - treinta dias plazo
Escal6n Santa Ana en el periodo del
27 1/5/2018 al 30/4/2021
Se concese otorgar quince dias de
José Francisco Secretario Privado de la Presidencia dieca}r:upel\i/aec(ijc’ér; gisggl;ﬂtzogl;g;nr?;;gh de
09/05/2023 Céceres Zaldafa de la Republica, periodo 1/6/2009 a la Diligencias de Investigacion y
31/5/2014 o . . - .
Comprobacidon Patrimonial de funcionarios
32 y Empleados Publicos
Diputado Propietario, 1/5 2021 al Se confirma que existe indicios de
Roberto José 30/04/2015 y como alcalde de enriquecimientos ilicito por la suma de $
14/09/2023 D’ Aduisson Santa Tecla en periodo 1/5/2015 al | 862,854.69. Se ordena juicio y se designa la
Munguia 30/04/2018 y 1/5/2018 a; 1/5/2018 | Cémara Ambienta de Segunda Instancia con
67 al 30/04/2021 sede en Santa Tecla.
21/09/2023 Diputada Propietaria del 2021 al Se confirma que existe indicios de
Carmen Elena Sol 2015; al 2015 al 2018, y como enriquecimientos ilicito por la suma
de Escaldn alcaldesa de la ciudad de Santa Ana | $2,316270.16 correspondientes al ejercicio a
69 periodo del 2018 al 2021 sus cargos

Fuente: Elaboracion propia con base en actas de Corte Plena consultadas en el portal web de la CSJ de febrero-

diciembre de 2023
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Se observa que en dicho periodo en 7 actas
consta que el Pleno de la CSJ tuvo como
punto de agenda abordar los expedientes de
exfuncionarios sobre los cuales existe una
investigacion por indicios de
enriquecimiento ilicito. Con relacion al
informe anterior, se documentd que 15
sujetos estaban siendo investigados y para
este afio, solo se encontr6 informacion sobre
4 exfuncionarios.’’ Sobre estos casos
significa que no fueron objeto de
seguimiento en el Pleno de la CSJ ya que no
fueron abordados como punto de agenda en
ninguna sesion en el periodo indicado.

En cuanto a los 4 expedientes activos que se
retomaron en las sesiones, 3 versan sobre
exdiputados (2 hombres y 1 mujer) y 1 sobre
un exsecretario privado de la Presidencia.

Asimismo, segin el punto objeto de
deliberacion en las actas 21, 22, 27 y 32 fue
conceder o no prérroga de plazo adicional
segun el articulo 19 del Reglamento para la
Tramitacion de las Diligencias de
Investigacion y Comprobacion Patrimonial
de Funcionarios y Empleados Publicos. Esto
sucede cuando en virtud de alguna de las
causales previstas en dicha disposicion, la
persona investigada no ha logrado reunir en
el plazo concedido las pruebas de descargo

con relacion a las inconsistencias que se han
detectado. El plazo de prorroga no puede ser
superior a 30 dias habiles. Pues como se
observa en la tabla 32, al exdiputado
Rodolfo Parker se aprobo la prorroga
solicitada en la sesion del 21 de marzo de
2023. Asimismo, se concedio dicha prorroga
a José Francisco Caceres.

Por otra parte, con relacion a la exdiputada y
exalcaldesa Carmen Elena Sol de Escalon,
también se le concedio en la sesion del 18 de
abril de 2023 la prorroga de plazo para
presentar prueba de descargo. Empero, tal
como se evidencia con el acta n® 69 del 21 de
septiembre de 2023, con 12 votos a favor el
Pleno confirmé la existencia de indicios de
enriquecimiento ilicito.*® De igual forma, el
caso de Roberto José D’ Aduisson Munguia,
segun consta en acta n° 67 del 14 de abril de
2023 el Pleno de la CSJ confirmé la
existencia de indicios de enriquecimiento
ilicito con 13 votos a favor. Sobre ambos
casos se estd sustanciando el juicio por
enriquecimiento ilicito. Con base en estos
datos, se afirma que si bien son pocos los
casos cuyos indicios de enriquecimiento
ilicito son conocidos por el Pleno de la CSJ
y confirmados, pero se refleja la util funcion
que tienen las declaraciones de patrimonio.
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37 No se encontrd informacién sobre Donato Vaquerano y el ex secretario de Comunicaciones
de la Presidencia David Marciano Rivas. Cfr. p55-56 del informe anterior publicado en julio de
2023. Dichos expedientes se encontraban en la etapa de presentar informacion.
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CAPITULO IV

ANALISIS COMPARATIVO
CON OTROS ENTES DE LA
REGION, EQUIVALENTES A
LA SECCION DE PROBIDAD

En este Ultimo capitulo se realiza un

ejercicio comparativo entre los diversos
entes de la region equivalentes en sus
funciones a la Seccion de Probidad de El
Salvador.

Se analizan los datos proporcionados por
cuatro paises de la region que dieron
respuesta a la solicitud de informacion
realizada, estos son: México®, Guatemala,
Honduras y Republica Dominicana.

En cuanto a las declaraciones que fueron
recibidas por dichas instituciones, tal como
se evidencia en la tabla 34, el pais que
reporta mayor cantidad de declaraciones
presentadas dentro del plazo legal
establecido en su derecho interno es México
con un total de 198,697 declaraciones,
situacion gque puede comprenderse debido a
que el universo de obligados es mas amplio
que los demas paises. En esa linea, si se
comparan los datos entre Guatemala,
Honduras y El Salvador, los cuales son méas
semejantes en cuanto a poblacion, llama la
atencién que el primero de estos es quien
reporta una cantidad mas elevada de haber
recibido un total de 25,695 declaraciones en
2023. De los tres paises en comento, El
Salvador es quien recibi6 menos
declaraciones con 3,965 como se ha
analizado en  capitulos  anteriores.
Finalmente, como se muestra en la tabla 32
Republica Dominicana se posiciona en el
Gltimo lugar al haber recibido un total de 722
declaraciones.

Llama la atencion el caso de Republica
Dominica quien reporta un total de 3,371
declaraciones que no fueron presentadas,
siendo un total de 4,093 declaraciones que

39 Datos de la Ciudad de México.
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Requerimiento

Presentaron declaracion de
patrimonio

debieron presentarse. En ese sentido, se
observa que el nivel de cumplimiento de
presentar dentro del plazo legal es muy bajo
ya que las presentadas son alrededor del
17%.

En relacién con los datos sobre Guatemala
solo reporta un total de 542 declaraciones
que no fueron presentadas en plazo, lo cual
representa  alrededor del 2.1%; en
consecuencia, se evidencia que el nivel de
cumplimiento de presentarlas en plazo es
bastante elevado. En el caso de El Salvador,
las declaraciones no presentadas fueron
4,373, por tanto, las presentadas representan
alrededor del 47.6% del total que debio
presentarse.

Tabla 34: Datos proporcionados por los diversos entes sobre 2023.

Republica

Guatemala  Honduras )

Dominicana

25.695 11.295 722 198.697 3.965

El Salvador

TNCUMPIIO conpresentar Ta
declaracién jurada

542 N/D 3771 N/D 4373

Se inici6 procesos sancionatorios

12 60 22 435 780

Sujetos que fueron sancionados

16 766 N/D N/D 297

Empleados encargados de
recepcion y revision de las
declaraciones

6 16 5 12 19

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por los diferentes entes encargados en los
procedimientos de acceso a la informacion con referencia: Guatemala, Contraloria General de la
Republica No. 01947; Honduras, Tribunal Superior de Cuentas No. TSC-DC-OAIP-13-2024; Republica
Dominicana, Camara de Cuentas de la Republica No0.001335/2024 y Meéxico, Secretaria de la
Controlaria General No. SCG/DGCOICS/0556/2024.
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Guatemala, Republica Dominica, y El
Salvador se posicionan en un nivel de
cumplimiento intermedio en tanto recibid
poco menos del 50% de las declaraciones
gue debieron ser presentadas.

Por otra parte, en lo relativo a los
procedimientos sancionatorios que dichos
paises reportan activos en 2023, o
declaraciones que se estan revisando para
deducir las sanciones correspondientes, se
destaca que los datos proporcionados varian
en cada pais por diversas circunstancias. En
el caso de Guatemala se expres6é que “se
confeccionaron un total de 12 informes de
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investigacion preliminar remitidos a la
Division Juridica de este mismo organo
contralor, para que se valore la instauracion
del procedimiento administrativo
correspondiente”.*° En relacion con México
expuso que la Direccion de Situacion
Patrimonial, “unicamente cuenta con la
facultad para remitir a las unidades de
investigacion — que  corresponden  los
hallazgos y elementos que hagan presumir la
existencia de wuna falta administrativa
relacionadas con las declaraciones de
situacion patrimonial, fiscal y de intereses, y
o0 asi para iniciar procedimientos en contra
de servidores publicos”* Aclarado lo
anterior, expuso que en 2023 se dieron 435
vistas por parte de la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas.

Para el caso de Republica Dominicana, se
expres6 que en 2023 la realizacion de
“procesos de verificacion, inspeccion y
analisis, de los cuales pueden o NO,
derivarse sanciones y/o ser requeridos en el
marco de investigaciones penales, el Pleno
de la Camara de Cuentas aprobd el inicio de
procesos de andlisis, inspeccion vy
evaluacion patrimonial, y se remitieron al
Ministerio Publico 7 informes resultantes de
andlisis e inspeccién  (fiscalizacién)
realizados ”.** En vista de lo expuesto, puede
entenderse entonces, que son 22 casos en los
cuales eventualmente se impondran las
sanciones correspondientes.

Finalmente, sobre EIl Salvador se ha
mostrado en este informe que la Seccion de
Probidad reporta un total de 780
procedimientos sancionatorios abiertos, pero
gue dicha cantidad es sobre declaraciones
qgue no fueron presentadas o presentadas
tardiamente en afios anteriores, debido a que
de 2023 expresa que no ha revisado las
declaraciones presentadas en dicho afio. Por
tanto, si bien las legislaciones de los paises
bajo andlisis difieren, se destaca que en los
datos que corresponden exclusivamente

sobre 2023, México es quien reporta mayor
cantidad de declaraciones sobre las cuales se
realiza una verificacion mayor para deducir
algun tipo de responsabilidad.

En otro orden de ideas, en cuanto a la
cantidad de sujetos que fueron sancionados
conforme al derecho interno de cada Estado,
Guatemala reporta haber sancionado a 16
funcionarios y Honduras sancioné un total
de 766 funcionarios. Nuevamente, en el caso
de El Salvador, si bien se registra un total de
297 multas, estas han sido determinadas en
afios anteriores.

Visto lo anterior, se destaca que conforme a
los datos proporcionados por los 4 paises a
quienes se requirid informacion, tienen un
sistema mas o menos parecido al que
implementa la Seccion de Probidad en lo
referente a las declaraciones juradas de
patrimonio. Es decir, existe una regulacion
expresa gue conmina a ciertos sujetos a
presentar un documento sobre el estado
patrimonial que tienen al inicio de un cargo.
Entre algunas diferencias relevantes y que
resultan oportunas de ser adoptadas con sus
matices en El Salvador, se encuentra por
ejemplo que en Republica Dominicana la
declaracion del patrimonio se concibe como
un inventario de bienes autenticados por
notario publico, el cual se publica por
cualquier medio, electronico o impreso.*
Por ende, al contar con un Sistema Nacional
Automatizado y Uniforme de Declaraciones
Juradas de Patrimonio, facilita tener un
control mas &gil de las declaraciones
presentadas.

De igual forma, con base en un Reglamento
de aplicacion de la Ley No. 311-14 se
establece la posibilidad de retener salarios a
quien no presente su declaracion de
patrimonio, consecuencia juridica que seria
oportuno tropicalizar al marco juridico
salvadorefio como medida para los omisos,
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% Oficio Nro. 01947, 20 de febrero, 2024 DFOE-DEC-0394. Division de Fiscalizacion  “ Camara de Cuentas de la Repiiblica, 001335/2024, del 22 de febrero de 2024.
Operativa y Evaluativa Area de Investigacion para la Denuncia Ciudadana, de la Contraloria
General de la Republica.

41 Secretaria de la Contraloria General, Direccion General de Responsabilidades
Administrativas, atendiendo a solicitud de informacion publica 090161824000894, 16 de mayo
de 2024.

43 Véase Ley No. 311-14 que instituye el Sistema Nacional Autorizado y Uniforme de
Declaraciones Juradas de Patrimonio de los Funcionarios y Servidores Publicos. G. O. No.
10768 del 11 de agosto de 2014.
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mientras la declaracion no se haya
presentado.

Finalmente, en la misma tabla 33 se muestra
el total de personas que integran la
institucion encargada de recibir y analizar
las declaraciones. En tal sentido, se
evidencia que El Salvador y Honduras son
los paises que asignan un mayor nimero de
personal, con 19 y 16 respectivamente,
segun los datos relativos a 2023. También
llama la atencion que en México solo se
destinan un total de 12 personas a dicha
labor, pero podria explicarse en tanto que los
datos versan unicamente sobre la Ciudad de
México.

En sintesis, vistos los datos sobre otros
paises se evidencia que en El Salvador se
deben introducir mejoras a nivel informatico
y en el régimen de sanciones para lograr
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mayores niveles de cumplimiento del
mandato constitucional analizado.
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CONCLUSIONES

En relacion con la obligacion de presentar las declaraciones de patrimonio por los sujetos obligados que
ejercieron funciones en el Organo Ejecutivo y Legislativo, se evidencian altos niveles de incumplimiento.
Esto demuestra la necesidad de adoptar e impulsar incentivos que promuevan la presentacion de las
declaraciones en forma completa, es decir, al inicio y cese del cargo. En el caso de los diputados, son los
suplentes quienes reflejan niveles mas bajos de cumplimiento, especialmente al cesar en sus funciones.
Esto genera que la Seccidn de Probidad se ve inhibida de detectar indicios de enriquecimiento ilicito al no
contar con las dos declaraciones de patrimonio que deben presentarse.

Anualmente la cantidad de declaraciones recibidas por la Seccion de Probidad aumenta y debido a que
existe una excesiva carga laboral y que no cuenta con el personal suficiente para la revision, se genera
una mora en las declaraciones pendientes de revisar que también tienden al alza. Se ha evidenciado la
necesidad de fortalecer dicha institucion con aumento de personal considerando que el Organo Judicial en
cada ejercicio fiscal reporta un porcentaje no ejecutado de su presupuesto.

Se observa una paralisis en la Seccién de Probidad y la Corte Suprema de Justicia en el diligenciamiento
de los procedimientos administrativos sancionatorios. Esto significa que habiéndose registrado altos
niveles de declaraciones que no se han presentado, los procedimientos abiertos para deducir las multas
correspondientes son minimas comparadas con la cantidad de infracciones. Aunado a ello, las multas que
se han impuesto en el periodo analizado también es una cantidad pequefia relacionada a la cantidad de
sujetos que han incumplido su obligacién.

Las multas previstas en la ley sean exiguas y la lentitud de los procedimientos sancionatorios son
factores que inciden negativamente en que los sujetos obligados no presenten sus declaraciones en tiempo
y forma. Que las declaraciones tarden afios en ser revisadas por la Seccion y que el monto de las multas
determinadas no afecte gravemente la esfera patrimonial de los infractores, son circunstancias que se
deben mejorar; como se ha sefialado fortaleciendo la SP con mas personal e introduciendo las reformas
pertinentes a la LSEIFEP sobre el quantum de las penas y la adopcidn de otras consecuencias juridicas
para quienes no presenten su declaracion.
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Se ha mostrado que a pesar de la existencia de la Ley Bitcoin vigente desde 2021, la Seccion de Probidad
y el Organo Judicial en general no han emitido lineamientos o directrices a nivel interno para que la
Seccion verifica si los sujetos obligados declaraciones inversiones en criptoactivos. Por la mora de afios
anteriores en la revision de las declaraciones, la Seccién no ha revisado las presentadas en los Gltimos
afios por lo que no tiene datos si se ha declarado inversiones en activos digitales. Tal circunstancia es un
espacio idoneo para actos de corrupcién gque por su opacidad se vuelve dificil su deteccion temprana.

S 2 Centro de Monitoreo
K%Accmn Ciudadana K Institucional

%& Investigacién que provoca cambios L 3
Accién Ciudadana



INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1: Cantidades totales de 2024 de declaraciones presentadas y pendientes de presentar del Organo Ejecutivo, Auténomas y otras

dependencias, quINQUENio 2019-2024 . ....... ...ttt e e et p.12
Grafico 2: Declaraciones presentadas en plazo legal, Legislatura 2015-2018.........cooiiiiiiiii i 15
Grafico 3: Declaraciones pendientes de presentar, toma y cese de funciones, legislatura 2015-2018.............cocoiiiiiiiiiiinnen p.16
Grafico 4: Declaraciones presentadas en plazo, toma y cese de funciones, legislatura 2018-2021. ..............ccooiiiiiiinnnd p.17
Grafico 5: Declaraciones presentadas en plazo, toma y cese de funciones, legislatura 2021-2024...............cociiiiiiniiiiinnnnn p-19
Grafico 6: Organigrama vigente de la Seccion de Probidad, Manual de Organizacion ...............c.ccooveviiiiiininiinininieenenn. p.20
Grafico 7:  Personal asignado a la Seccion de Probidad 2014 al 2023. . ... p.21
Grafico 8: Personal asignado a revision, analisis y verificacion de las declaraciones juradas de patrimonio 2014-2023............... p.22
Grafico 9: Cantidad totales de declaraciones de toma, actualizada y cese de 2014 al 2023...........ooiiiiiiiiiiiiiiieeeens p.23
Grafico 10: Declaraciones pendientes de analizar desde aflo 2020 al 2023......... ..ottt p-24
Grafico 11: Expedientes en proceso de sustanciacion, diputados propietarios y suplentes, legislatura 2015-2018. .................... p-28
Grafico 12: Procedimientos iniciados segtn el tipo de declaracion, desde 1995 a 2019 en porcentajes. ............cccveveeenenenenenee p-29
Grafico 13: Comparativo por aflo de estudio 2023-2024, procedimientos iniciados por falta de declaracion........................... p.31

Grafico 14: Expedientes activos en etapa de sustanciacion en la CSJ por posible enriquecimiento ilicito clasificado por cargo 2015-
2018 ettt ettt ettt ettt ettt s et e e e a e h e e h bbb bbb bbb bbb etk et E ket et et e et et et e ettt ettt eee p.34

Grafico 15:: Cantidad se medidas cautelares enviadas a Camara por CSJ, clasificadas por cargo (2015-2023 ....................... p.-36

g
=
o
=3
o,
1Y)
o
Q)
=
S
Syl
c
=
<
O~
=
&
S
=
o
)
S
e}
~

Q% -z 2 Centro de Monit
%& Accion Ciudadana K Inesrt\itrgci:nalom oree
Investigacién que provoca cambios
S %& Accién Ciudadana



INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Comparativo de declaraciones patrimoniales pendientes de presentar Organo Ejecutivo, Auténomas y otras dependencias, quinquenio

20042000 .ttt p.10
Tabla 2: Organo Ejecutivo, Autonomas y otras dependencias, quinquenjo 2019-2024. .. oo e p.11
Tabla 3: Cantidad totales de declaraciones patrimoniales presentadas, Organo Ejecutivo, Autdnomas y otras dependencias, quinquenio 2019-
2024 e e p.12
Tabla 4: Organo Ejecutivo, Auténomas y otras dependencias quinquenio 2019-2024. Total, de declaraciones presentadas y pendientes de presentar
de toma Qe CATZO Y CESE A TUNMCIONES. .. ..ottt ettt et e e et e e e et et et e et e e e ettt e e e e et e et e e e e e e et et e e e e e e e nene s p- 13
Tabla 5: Organo Ejecutivo, Autonomas y otras dependencias quinquenio 2019-2024. Datos comparativos ente 2023 y 2024...................... -.p.14
Tabla 6: Declaraciones presentadas en plazo legal, Legislatura 2015-2018.. ... ouiuininiiiiit e e ee e p.15

Tabla 7: Declaraciones de patrimonio por toma y cese legislatura 2015- 2018, pendientes de presentar ...............cocovevevienennnnn.. ...p.16
Tabla 8: Declaraciones de patrimonio presentadas dentro del plazo por toma y cese de funciones, legislatura 2018-2021. L.p.17
Tabla 9: Declaraciones de patrimonio pendientes de presentar por toma y cese de funciones, legislatura 2018-2021.. e P 18
Tabla 10: Declaraciones de patrimonio presentadas y pendientes de presentar por toma de funciones, legislatura 2021-2024 .................. p-18
Tabla 11: Declaraciones de patrimonio recibidas por la Seccion de Probidad 2014-2023 ... ..ottt p.19
Tabla 12: Declaraciones pendientes de presentar a febrero de 2024, clasificadas por Organo al que perteneci6 la persona obligada.......... p.-19

Tabla 13: Personal asignado a la Seccion de Probidad 2014 al 2023.......c.ooiiiiiiiiiii e
Tabla 14: Personal asignado a revision, analisis y verificacion de las declaraciones juradas de patrimonio 2014-2023
Tabla 15: Porcentajes del personal asignado a revision, analisis y verificacion de las declaraciones juradas de patrimonio 2014-2023.

Tabla 16: Cantidad anual de declaraciones juradas de patrimonio de toma, actualizada y cese, recibidas en los afios 2014-2023.............. p.24
Tabla 17: Declaraciones recibidas y pendientes de analizar de 2023............oiiiiiiiiiiit e p.24
Tabla 18: Ejecucion presupuestaria Organo Judicial 2015-2023..........c.uuuumiiiiii i, p.25
Tabla 19: Funcionarios del Organo Ejecutivo multados, quinquenio 2014-2019. ................ooiiiiiiiiiiii e, p.26
Tabla 20: Diputados sancionados legislatura 2015-2018
Tabla 21: Expedientes en proceso de sustanciacion, diputados propietarios y suplentes, legislatura 2018-2021............ccoveiiiiinniene. p-29
Tabla 22: Cantidad de casos abiertos y procesos sancionatorios de multa, desde 1995 a2019........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin p-30

Tabla 23: Cantidad de casos abiertos y procesos sancionatorios de multa, desde 1995 a 2019....
Tabla 24: Comparativo de Procedimientos de multas por afio de expediente y aflo de estudio

Tabla 25: Comparativo de casos abiertos y procedimientos de sancion de multas entre los afios 1995 a2019. .......cooooiiiiiiniiiiininnnnn p.32
Tabla 26: Sanciones impuestas en el periodo 2014-2024 y montos clasificados por afl0...........c.veeiiiiiiiiiiiiiiiiiin el p..33
Tabla 27: Montos obtenidos de multas por afio ..p.34

Tabla 28: Sanciones impuestas en el periodo 2014-2024, montos y monto general de multa clasificados por afo. ..............cc.coeeienane p.34

Tabla 29: Expedientes activos en etapa de sustanciacion en la CSJ por posible enriquecimiento ilicito clasificado por cargo 2015-
20 L et p.35
Tabla 30: Procesos abiertos de indicios de enriquecimiento ilicito clasificado por afio de prescripcion

g
=
o
=3
o,
1Y)
o
Q)
=
S
Syl
c
=
<
O~
=
&
z
=
o
)
S
e}
~

Tabla 31: Cantidad de medidas cautelares enviadas a Camara por CSJ, clasificados por institucion (2015-2023)........oeveviiinniiininnenanes p.36
Tabla 32: Nombres de funcionarios con medidas cautelares impuestas Corte Plenade 1a CSJ ...........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e p.36
Tabla 33: Expedientes en proceso de investigacion por enriquecimiento ilicito CSJ ...p.40

Tabla 34: Datos proporcionados por entes de 1a region SObre 2023 ... ...ttt e p42

x% g = Centro de Monitoreo

N Accion Ciudadana K Institucional
Investigacién que provoca cambios

‘ S %& Accién Ciudadana



GLOSARIO

CCR: Corte de Cuentas de la Republica

CICC: Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
CS1J: Corte Suprema de Justicia

DJP: Declaracion Jurada de Patrimonio

FGR: Fiscalia General de la Republica

LB: Ley Bitcoin

LEG: Ley de Etica Gubernamental

LEAD: Ley de Emision de Activos Digitales

LSEIFEP: Ley sobre Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados Publicos
LOJ: Ley Organica Judicial

MDN: Ministerio de la Defensa Nacional

MINSAL: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
OEA: Organizacion de Estados Americanos

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

PARLACEN: Parlamento Centroamericano

PNC: Policia Nacional Civil

RAE: Real Academia de la Lengua Espafiola

SP: Seccién de Probidad
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@ www.accion-ciudadana.org
R + (503) 2556 3896

Bulevar Sergio Viera de Mello,
Condominio San Benito #237,
local 301, Zona Rosa, San
Salvador, El Salvador.
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